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Uvodna poznamka

Uvedomujeme si rodové suvislosti pouzivania jazyka, pre zjednodusenie textu vsak na
vSeobecné oznacenie 0s6b muzského aj Zenského pohlavia pouzivame terminy v muz-
skom rode (napr. ,migrant’, ,cudzinec”). Tam, kde sa text tyka osobitne muzov alebo
Zien, hovorime o napr. Zenach migrantkach ¢i muzoch migrantoch.

Vzhladom na cielovu skupinu donora sa nas projekt zameriava vyhradne na $tatnych
prislusnikov tretich krajin v zmysle definicie ¢lanku 3 (1) Smernice Eurépskeho parlamen-
tu a Rady 2008/115/ES. Do cielovej skupiny teda nespadali Ziadatelia o azyl a azylanti,
migranti s doplnkovou ochranou, nelegalni migranti ani migranti z krajin EU. S cielom
zvysit plynulost textu pouzivame vo vieobecnosti na oznacenie statnych prislusnikov
tretich krajin termin migrant alebo termin cudzinec - v pripadoch, ked'sa text vzta-
huje na slovensku legislativu, ktord pouziva prave tento termin. Ak sa text tyka inych
migrantov, uvadzame to explicitne. Z etickych dévodov sa vyskumny tim rozhodol ne-
zaoberat sa detmi migrantov.

Na viacerych miestach publikacie hovorime o komunitach migrantov, pricom tymto
terminom vo véeobecnosti oznac¢ujeme skupinu migrantov podla krajin/regiénov po6-
vodu alebo iného spolo¢ného atributu danej skupiny (napr. ndbozenstvo). Uvedomu-
jeme si v3ak, Ze miera sudrznosti, organizovanosti, homogenity alebo sebaidentifikacie
s danou,komunitou” méze byt u migrantov jednotlivcov alebo celych skupin rozdielna.



1. UVOD — MIGRACIA A NASILIE?

UVOD - MIGRACIA
o A NASILIE?

© Nasilie predstavuje rézne formy vedomého pouzitia fyzickej sily alebo uplatne-
nia moci, ktoré m6zu mat za nésledok fyzicku, psychicku alebo int ujmu.

© Okrem preskimania rozsahu nasilia medzi migrantmi na Slovensku identi-
fikuje nds vyskum priciny a rizika vzniku nasilia a navrhuje opatrenia najma
v oblasti prevencie nasilia a pomoci obetiam.

1.1 Uvod

Na konci leta 2012 sa v slovenskych médiach objavili informacie o sidnom procese
s ¢lenmi ,otrokarskeho gangu’, ktorého obetami sa stali stovky obcanov Ukrajiny. Spra-
vy uvadzali, ako namiesto slubovanych ,800- az 1 000-eurovych zarobkov” dostévali
obete gangu sumy v rozpati 0 - 50 € za takmer 100 odpracovanych hodin tyzdenne,
popisovali vyhrazky, poniZzovanie a neddstojné ubytovanie ¢i zadlZenie sa u sprostred-
kovatelov prace. Ako jeden z dennikov zaroven uviedol:,,...hoci chudobnych Ukrajincov
nikto nevaznil, nezobral im ani pasy a mohli sa kedykolvek vratit domov, pasca bola
v tom, Ze nemali za ¢o.."".

Iba niekolko mesiacov predtym prebehla slovenskymi médiami ind sprava spdjajuca
témy imigracie a organizovaného zlocinu. Bratislavsky pravnik bol medzi 6smimi oso-
bami obvinenymi z prevadzadstva za organizovanie fingovanych manzelstiev ob¢anov
Ciny na Slovensku s ciefom zabezpecit im trvaly pobyt. Zatial ¢o va¢sina médii prebrala
iba kratke vyjadrenie policie? v jednom zo slovenskych tyZzdennikov sa objavila obsiah-
lejsia reportaz ponukajuca aj vyjadrenia zastupcu Narodnej jednotky boja proti nele-
galnej migracii. Ten objasrfoval situdciu v komunitach migrantov, ako aj poziciu, v ktorej
sa vo vztahu k nim policia a dalsie institucie nachadzaju:

,Cinska komunita je na Slovensku uzavreta. Policii sa do nej uz dlhodobo
nedari dostat. Zvac¢sa nehovoria po slovensky.Jeden tu Zil uz dvadsat rokov,
mal aj nade obdianstvo a skoro vobec ndm pri rozhovore nerozumel.” Ako je
to mozné? Nepotrebujem, staci malo,” odpovedal.”

1 Svedok o novodobych otrokaroch: Ukrajinci vyplacali krajanom za pracu mesacne 20 eur! (Plus 1 den,
18.9.2012).
2 Napr. Pravnik lakal za peniaze Slovakov na sobase s Ciianmi (SME, 19. 3.2012).



,K svojim,zamestnavatelom’ v ¢inskych Stvrtiach su ¢asto i zo strachu lojalni.
Ti, ktori sa k ndm dostanu, vsak doma zrejme nepatria k najchudobnejsej
vrstve.,Jedna cesta Cifiana stoji okolo 10- az 15-tisic doldrov. Su schopni za-
dIZit sa, odpredat majetok, celd rodina sa posklada. Ked nema dost, preva-
dza¢ mu povie, dobre, odrobis mi to v cielovej krajine. LenZe to je moderné
otrokarstvo. Oni to odrabaju cely Zivot. Splaca dlh, troky, zeny koncia niekde

1 u3

v Nemecku ako prostitutky alebo v pivnici ako Sicky"..
O dva odseky dalej zastupca policie vysvetluje:

~-Mame azda najprisnejsi cudzinecky zédkon, dokonca nas zan aj kritizovali.
LenzZe vyspelé eurdpske krajiny ako Francuizsko ¢i Nemecko si z nds mézu
brat priklad. Je len otézka ¢asu, kedy nelegélni migranti za¢nu ostévat u nés
a za¢neme mat problémy s kriminalitou...”

*¥¥%

Tieto dva pribehy v skratke ilustruju rdmcovu situdciu mnozstva migrantov, ktori prisli
na Slovensko z krajin tretich krajin a ktorych skusenosti si predmetom tejto studie.
Hoci dovodov preco a ako tato publikacia vznikla je viac a objasfiujeme ich na nasle-
dujucich stranach, styri momenty sa ponukaju priamo v predchadzajucich prikladoch.

Obidve situdcie ilustruju neviditelnost migrantov na Slovensku, v krajine s druhym naj-
mensim po¢tom cudzincov v rdmci EU* Ich zneuzivanie, odohravajlce sa na pracovisku
a v sukromi, zostava skryté pred zrakom verejnosti aj verejnych institucii, poskytovate-
lov sluZieb ¢i vyskumnych organizacii®.

Uvedené pripady zaroven spochybriuju casté predstavy o hladkom prichode cudzincov
na Slovensko, rovnosti ich prilezitosti a silnej pozicii ekonomickych migrantov ucha-
dzajucich sa o pracovné miesta®. V skuto¢nosti vidime pribehy zranitelnosti a expozicie
vodiriziku, ktoré vyplyva z prdvneho postavenia, ekonomicke;j situdcie, jazykovych zna-
losti migrantov, ale aj chybajucej podpory zo strany statu ¢i komunity.

Obidva pribehy otvaraju otazku, o aky problém vlastne ide a ¢/ problém to je. Aj ked'sa
aniv jednom pripade média, ¢i dokonca policia nebrania terminu otrokdrstvo, posledny
odsek vysvetluje, Ze nelegalna migracia a jej rizikd su problém predovsetkym pre ,nas”,
teda Slovensko, nie pre samotnych migrantov’.

A napokon uvedené pripady naznacuju, ze konceptualne a praktické nastroje rieSenia
problému nasilia a zneuzivania cudzincov na Slovensku v podstate neexistuju. Predsta-

3 Nelegalni migranti: Kupuju prstene a hladaju nevesty (Plus 7 dni, 14. 4.2012).

4 Pozri kapitolu 4.

5 Vyskum IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu o postoji slovenskej verejnosti k cudzincom (Vasecka 2009) konsta-
toval, Ze slovenska verejnost ma o migrantoch a ich Zivote na Slovensku ,pomerne slabé vedomosti” (s. 56) a ,aktivne tieto
informacie nevyhladava” (ibid.), co ma za nasledky ,stereotypnost v nazerani na cudzie kultdry” (s. 61) ¢i,jednodimenzialnost
pri posudzovani pricin migracie” (s. 91). Kontaktom a vztahom medzi skupinami migrantov a verejnymi institéiciami sa viac
venujeme v dal$ich kapitolach.

6V ramci rovnakého vyskumu sthlasila takmer polovica opytanych s tvrdenim, ze ,cudzinci ndm predovsetkym berd pracu”
(Vasecka 2009, s. 62). O vnimani svojich prav a prileZitosti zo strany cudzincov pozri kapitolu 5.

7 Pozri najma diskusiu integracnej politiky SR v kapitole 3 a jej doraz na bezpecnost krajiny, resp. nedostatok reflexie pod-
mienok najzranitelnejsich skupin migrantov.



1. UVOD — MIGRACIA A NASILIE?

vitel policie priznava chybajuci kontakt s jednou s najvac¢sich migrantskych komunit.
Pocet dokumentovanych pripadov obchodovania obcanov tretich krajin na Slovensko
je za posledné roky minimalny?, hoci ¢lanok uvadza stovky obeti jedného konkrétneho
gangu. A situdcia ukrajinskych obeti, ktoré sa mohli, kedykolvek vratit domov’, ukazuje,
ze problematika nasilia a zneuzivania je omnoho komplikovanejsia, nez by sa mohlo na
prvy pohlad zdat.

*¥¥%

Pracovnici IOM Medzinarodnej organizécie pre migraciu (IOM) sa pri svojej praci s mig-
rantmi na Slovensku stretdvaju s informaciami o skusenostiach cudzincov s nasilim
a zneuzivanim na Slovensku®. Informdcie z vonkajsich zdrojov ¢i ich systematizacia, na
ktord by mohla nadvézovat koncepcnd priprava prevencnych a podpornych aktivit,
vsak chybaju. Cielom vyskumu Pric¢iny, formy a désledky ndsilia na Stdtnych prislusnikoch
tretich krajin bolo preto vypracovat komplexnu analyzu fenoménu nésilia na $tatnych
prislusnikoch tretich krajin, predovietkym ako podklad na zavedenie efektivnych legi-
slativnych, politickych a praktickych opatreni zameranych na prevenciu, odhalovanie,
potlacanie nasilia a rieSenie jeho dosledkov. V nadvaznosti na to mal vyskum nasledu-
juce ciastkové ciele:

e preskumat rozsah a formy nasilia na statnych prislusnikoch tretich krajin Zijucich
v SR vieobecne a podla klicovych migrantskych komunit;

e identifikovat priciny, rizikové faktory a désledky nasilia na statnych prislusnikoch
tretich krajin Zijucich v SR;

e kriticky zhodnotit existujucu legislativu, politiku a prax v oblasti nasilia na $tat-
nych prislusnikoch tretich krajin zZijucich v SR vratane komparativnej analyzy
v kontexte dal3ich krajin EU;

* vypracovat odporucania pre klu¢ovych aktérov (institucie pdsobiace v oblasti
migracie, policiu, pomahajlce profesie a inych) v oblasti odhalovania nasilia, pre-
vencie nasilia, pomoci obetiam;

e otvorit tému nasilia na migrantoch v rdmci odbornej a verejnej diskusie prostred-
nictvom 3irokej disemindcie vysledkov vyskumu.

8 Sprava Ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in Persons Report za rok 2012 konstatuje slabu snahu slovenskych
orgéanov o ,proaktivnu identifikdciu obeti obchodovania s ludmi na Slovensku’, ked',policia proaktivne neidentifikovala Ziad-
ne obete obchodovania s ludmi z radov cudzincov, hoci sa vyskytli indicie o vyskyte pripadov nutenej prace a sexualneho
vykoristovania na izemi SR" Sprava dalej uvadza, Zze ,obetiam hrozi v priebehu vysetrovania, ked musia podstupit pocetné
vysluchy, sekundarna viktimizacia” (US State Department 2012, s. 312). Sprava expertov Rady Eurdpy na hodnotenie plnenia
Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi (GRETA 2011) zasa uvadza, Ze za roky 2008 a 2009 nebola na Slo-
vensku identifikovana obet obchodovania s ludmi spomedzi zahrani¢nych obcanov a iba 4 obete (obcania Slovenska) boli
dokopy identifikované na Slovensku, kym az 104 obeti obchodovania s ludmi zo Slovenska bolo identifikovanych v zahranici.
9 Projekt v tomto ohlade nadviazal na etablovanu ¢innost Migra¢ného informacného centra IOM (MIC), ktoré od roku 2006
poskytuje pravne, pracovné a socialne poradenstvo cudzincom legélne Zijucim na Slovensku s cielom ulahcit ich integraciu
do spolocnosti a na trhu prace. Od roku 2006 do konca roku 2012 poskytlo MIC poradenstvo 5 650 klientom, pricom s cca
23 % malo osobny kontakt (ostatné poradenstvo poskytlo MIC telefonicky alebo e-mailom). Délezitym vstupom do projektu
tak boli skusenosti poradenskych pracovnikov MIC, ktori kazdodenne komunikuju s migrantmi s roznym kultdrnym poza-
dim a v réznych zivotnych situacidch a neformalnym spdsobom ziskavajui poznatky o problémoch, s ktorymi sa migranti na
Slovensku stretavaju. Vyskum tiez nadviazal na terénnu socidlnu pracu, v rdmci ktorej MIC cielene oslovuje migrantov, ktori
maju zabrany pri vyuzivani formalnych sluzieb MIC ¢i inych institucii a pomahajicich organizacii. Osobitnym vkladom MIC
do realizacie vyskumu bola tiez moznost vyuzit siet tzv. kultirnych mediatorov, ktord MIC buduje a udrziava od roku 2006
a aktualne ju tvori 30 zéstupcov migrantov z 21 krajin sveta. Kultirni mediatori si neformalnymi zastupcami migrantskych
komunit, ktori réznymi formami podporuju zivot svojej komunity, poskytuju informécie a poradenstvo krajanom a prezen-
tuju svoju komunitu smerom k majoritnej spolo¢nosti. Naopak, vyskum priniesol mnoho informécii a podnetov pre rozvoj
dalsej ¢innosti MIC.
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Tato publikacia je klu¢ovym vystupom projektu. Svojim obsahom a formou je adre-
sovana predovsetkym aktérom verejnej politiky, legislativy a institucionédlnych sluzieb.

1.2 Koncept nasilia

Vo vyskume vychddzame zo vieobecne akceptovanej definicie nésilia podla Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO):

,[Nasilie je] vedomé pouzitie fyzickej sily alebo uplatnenie moci, alebo vy-
hrazanie sa takymto aktom voci sebe, inej osobe, skupine oséb alebo komu-
nite, ktoré ma, alebo s velkou pravdepodobnostou bude mat za nasledok
zranenie, smrt, psychickd ujmu, ohrozenie spravneho vyvoja alebo nidzu/”
(WHO 2002, 5. 5)

Tato definicia predpoklada nasledovné:

a) Pri definovani nasilia je klicova vedomost konania. To znamen4, Ze za nasilie ne-
povazujeme nehody a ndhodné udalosti bez ohladu na zavaznost ich dosledkov.

b) Nasilie nemusi mat nevyhnutne za nasledok fyzické zranenie. Désledkami nasilia
méze byt aj psychickd ujma, ohrozenie vyvoja a zdravia (napriklad u deti), vznik nd-
dze ¢&i socidlneho znevyhodnenia. Takyto dosledok méze byt zvlast zavazny v zrani-
telnych skupinach a komunitadch a moéze sa prejavovat aj po dlhSom case.

¢) Nasilie nevyhnutne nepredpoklada pouzitie fyzickej sily. Rovnako tak moéze ist
o vyuZitie vztahu a vzdjomnej pozicie a uplatnenie moci medzi nasilnikom a obe-
tou. Takéto nésilie méze mat formy zastrasovania, konkrétnych hrozieb, nétlaku
a ponizovania, ale aj vedomého zanedbavania starostlivosti a zodpovednosti vo
vztahu k zranitelnej ¢i znevyhodnenej osobe, skupine ludi alebo komunite.

d) Vedomost konania este nepredpokladd umysel dosiahnut konkrétny efekt. Ktokol-
vek moze uplatnit nasilie voci inej osobe bez ciela skutoc¢ne fyzicky ublizit, méze
ist napr. o vyprovokovanie fyzického konfliktu s cielom zastrasit oponenta alebo
trasenie dietatom s cielom utisit ho. To, Ze zranenie ¢i ind ujma je iba neumysel-
nym dosledkom konania, eSte neznamena, ze nejde o nasilie.

e) Niektoré akty nasilia nemusia byt vnimané ako ndsilie v urcitych kulturnych kon-
textoch. Prikladom méze byt nésilie v domacnosti (napr. na partnerke/partnerovi
alebo dietati) a jeho akceptacia niektorymi kultdrami ¢i jednotlivcami, pripadne
pouzivanie nasilia v represivnych institucionalnych priestoroch ako je vézenie.
Bez ohladu na kultdrne vnimanie takéhoto konania uvazujeme o riom stale ako
o nasili.

f) Ndsilie nie je podmienené tym, Ze ho ako také identifikuje obet. Podobne ako v pred-
chadzajucom bode méze kultirne vnimanie niektorych aktov nasilia znamenat,
ze ich prijimatel akceptuje, pripadne dokonca schvaluje. V ramci definicie WHO
stale chapeme takuto situaciu ako nasilie bez ohladu na jej moralny kontext.



1. UVOD — MIGRACIA A NASILIE?

S konceptom ndsilia sme v nasom projekte pracovali dvoma spésobmi. Prvym bola
identifikacia klucovych tém, oblasti a foriem nasilia v zahrani¢nej literatire o migra-
cii'®, pricom vyskyt a relevanciu tychto tém sme pre prostredie Slovenska triangulovali
pocas pilotnej fazy projektu. Klucové identifikované témy (nasilie z nenavisti, nasilie
suvisiace s pracou (vratane nasilia spojeného s prichodom na Slovensko) a nésilie v do-
macnosti) spolu s otdzkou rizikovych a ochrannych faktorov, vratane institucionalneho

nasilia, potom tvorili jadro Struktury empirického vyskumu, ako aj tejto publikacie.

Projekt sa zaroven zameriaval na subjektivne vnimanie konceptu nasilia a suvisiacich
pojmov cielovou skupinou, teda migrantmi, ale sekundarne aj dal$imi kli¢ovymi aktér-
mi migracie. Nasa analyza tak ponuka aj pohlad na vztah medzi externe definovanymi
ramcami nasilia a tym, ako konkrétne skisenosti vnimaju samotné obete ¢i dalsi aktéri.
Rovnako sme skumali, ako sa nasilie ¢i pribuzné koncepty odrazaju v kltucovych kon-
cepcénych materidloch, nastaveni sluzieb a praxe relevantnych institucii.

Na tomto mieste je potrebné uviest niekolko pozndmok o terminolégii. Pouzivanie slo-
va nasilie v ramci SirSej definicie WHO, na ktoru nadvazujeme, sa ukazalo byt neefektiv-
ne. Pre vacsinu Ucastnikov vyskumu sa slovo nasilie spajalo predovsetkym s fyzickymi
konfliktami na verejnosti, ktoré predstavuju iba malu ¢ast skisenosti migrantov s ndsi-
lim a nemusia mat klucovy dopad na kvalitu ich Zivota. Naopak, Ucastnici vyskumu si
iba zriedka spdjali slovo nasilie s nitenou pracou, instituciondlnym nasilim, ¢i dokonca
fyzickymi prejavmi domdceho nasilia. Vzhladom na to, Ze terénny vyskum prebiehal
v jedenastich jazykoch, IiSili sa naprie¢ réznymi kultdrami aj vyznamové odtiene tohto
slova.

Z toho dévodu sme pri vysvetlovani a definovani nasho vyskumu rozsirili klucové slovo
o dalsie dva pojmy - zneuZivanie a exploitdcia/vykoristovanie''. Napriek tomu, Ze ani
jeden z nich nevyhnutne nepredpoklada akt fyzického nasilia, oba spadaju pod defi-
niciu nasilia vymedzenu vyssie a ich konkrétne uplatnenie moéze so sebou prinasat aj
samotné fyzické nasilie.

Druhym dolezitym aspektom prace s pojmom nasilie bolo zameranie sa na vyskyt kon-
krétnych prejavov, zatial ¢o ich pomenovanie ¢i vnimanie zo strany migrantov a dalsich
aktérov prebiehalo paralelne, navzajom sa nepodmieniujic. Inymi slovami, rozhovory ¢i
dotaznikovy prieskum skumali najma konkrétne skusenosti s konkrétnymi javmi (napr.
zadrzanie dokladov na pracovisku) zdroveri s otdzkami o tom, ako migranti vo svojom
zivote vnimaju ndsilie ¢i zneuZivanie. Vztahy medzi konkrétnymi prejavmi konania, ich
vnimanim a profilom konkrétnych tcastnikov vyskumu tvoria jadro analytickej casti vy-
skumu.

10 Konkrétne poznatky a materialy st integrované v analytickej casti prace, predovsetkym v kapitolach 5 a 6.

11 Naopak, pri realizacii vyskumu sme sa vyhybali slovu diskriminacia. Dévodom je, Ze diskriminacia je $irsi stav alebo vztah,
zatial' co pod nasilim rozumieme konkrétny akt. Diskrimindcia tak sama o sebe nasilim nie je, aj ked' méze byt vychodiskom
a zivnou pddou pre nasilie. Na druhej strane, migranti mézu zazivat formy nasilia, ktoré nesuvisia s ich Statitom voci majorite
a nemaju tak ziadnu suvislost s diskriminaciou. Uvazovat o diskrimindcii ako o nasili by takéto skusenosti z defini¢ného pola
vylucilo.
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Nas projekt aplikuje tzv. public health approach (Mercy et al. 1993), ktory k rieseniu
problému nasilia pristupuje cez Styri kroky:

1. Vymedzenie a identifikdcia problému, jeho rozsahu a vyskytu — v nasom pripade
cez extenzivny terénny vyskum medzi migrantmi o ich skdsenostiach s roznymi
formami nasilia.

2. lIdentifikdcia pricin problému — konkrétne cez analyzu vztahov medzi vyskytom
rozlicnych foriem nasilia a daldimi faktormi, ako su predovsetkym socidlno-
demograficky profil migrantov a vztahov medzi jednotlivymi formami nasilia
a dalsimi faktormi rizika a ochrany.

3. Formuldcia a testovanie opatreni na rieSenie problému — nas vyskum obsahuje
odporucania na realizaciu klu¢ovych opatreni v oblasti primarnej, sekundérnej
a terciarnej prevencie nasilia.

4. Implementdcia a integrdcia funkcnych a efektivnych opatreni — sucastou projektu
je aktivna disemindcia vysledkov a odporucani tvorcom koncepcie integracie,
ako aj dal3im relevantnym aktérom v oblastiach migrécie a prevencie ¢i potla-
¢ania roznych foriem nasilia, zvlast voci cudzincom.

Okrem zakladnych empirickych zisteni tak ponukame aj analyzu ich vzadjomnych vzta-
hov, SirSieho, predovietkym institucionalno-pravneho kontextu skisenosti migrantov
a napokon odporucania pre relevantnych aktérov.

1.3 Struktura publikacie

Publikaciu tvori 9 kapitol a prilohy. Kapitola 2 priblizuje metodolégiu vyskumu.
V kapitole 3 popisujeme ramec migracie na Slovensku. V suvislosti s analyzami v kapi-
tolach 4 az 6 v nej postupne predstavujeme legislativny, koncepény a politicky rdmec
migracie a integracie, vazby a kontakty medzi migrantmi a formalnymi institiciami
a stav poznatkov a analyz o migrécii na Slovensku. Kapitola 4 ponuka stru¢nu socio-de-
mograficku a kultdrnu analyzu jednotlivych skupin migrantov, ako aj migrantov na Slo-
vensku ako celku. Kapitoly 5 a 6 si nosnymi ¢astami prace a predstavuju vysledky terén-
neho vyskumu a analyz sekundarnych dat o jednotlivych témach nasilia a zneuzivania.
Kapitola 5 sa zaobera vieobecnym vnimanim nasilia zo strany migrantov a ochranny-
mi ¢i rizikovymi faktormi ako su socidlne ¢i institucionélne vazby. Kapitola 6 analyzuje
tri hlavné oblasti nasilia na migrantoch - nésilie z nenavisti, nasilie stvisiace s pracou
a nasilie v sikromnych priestoroch. Kapitola 7 je diskusiou o tychto zisteniach a suma-
rizuje kli¢ové otdzky rizika, odolnosti a priestoru pre intervenciu. Kapitola 8 je struc-
nym zaverom publikacie a kapitola 9 rekapituluje klu¢ové odporucania predstavené
v predchadzajucich castiach.



2. METODOLOGIA PROJEKTU

METODOLOGIA
e PROJEKTU

© Metodoldgia projektu reagovala na nedostatok adekvatnych dat, vazieb s mig-
rantmi, nedéveru a strach migrantoy, citlivost témy a rozsah cielovej skupiny.

© Zakladné metodologické principy vyskumu boli etika, reflexivita, participacia
a prepojenie s praxou.

© Pre zber kvalitativnych a kvantitativnych dat bola klt¢ova spolupraca s terén-
nymi medidtormi projektu a vyuzitie réznorodych kandlov a stratégii zberu
s dérazom na oslovenie zranitelnych, izolovanych skupin migrantov.

2.1 Vychodiskova situacia a metodologické vyzvy

Pri tvorbe vyskumu sme vychadzali najma z nasledujucich faktov:

a) Nedostatok ddt

Na zakladnej urovni chybaju socio-demografické data o populacii migrantov vieobec-
ne. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ) posky-
tuje Statistiky len o poctoch a typoch pobytov vydanych v danom roku a o celkovom
pocte aktudlne platnych typov legéalnych pobytov podla krajiny pévodu cudzinca. Sta-
tisticky urad (SU SR) vykazuje data o krajine pdvodu, veku a pohlavi cudzincov. Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) zbiera data o platnych povoleniach na zamest-
nanie, tie vsak neposkytuju celkovy obraz o ekonomickej aktivite cudzincov na Sloven-
sku, kedZe povolenie na zamestnanie potrebuju len niektoré kategérie cudzincov. Upl-
ne chyba Statistika o cudzincoch podnikateloch. Celkovo tak chybaju déta o Strukture
cudzincov na Slovensku z hladiska ich vzdelania, ekonomickej aktivity, rodinného stavu
a pod., ktoré by z hladiska nasho vyskumu mohli poskytnut zékladny obraz o miere zra-
nitelnosti roznych skupin migrantov voci nasiliu a zneuzivaniu. Treba tiez povedat, ze
¢isla UHCP P PZ, SU SR a nésledne aj ¢isla Eurostatu nie st navzajom plne kompatibilné.

Pokial ide Specificky o data o nasili na migrantoch, zakladny obraz o rozsahu nasilia by
bolo mozné zostavit kombinaciou oficidlnych statistik (najma policie, prokuratury a jus-
ticie), ktoré eviduju trestné Ciny a ich postihovanie, a Udajov od pomahajucich orga-
nizacii poskytujucich pomoc cudzincom - obetiam nasilia (nie nevyhnutne trestného
¢inu). Tu vSak opat narazame na niekolko problémov.
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Dostupné policajné Statistiky kriminality'? neuvadzaju udaje o obetiach trestnych ¢i-
nov podla $tatnej prislusnosti, aviak cudzincov ako pachatelov osobitne vykazuju, ¢o
do istej miery ilustruje celkovy pristup k migrantom na Slovensku. V suvislosti so $ta-
tistikami policie je tiez nutné povedat, Ze pri typoch nasilia, ktorymi sa v tejto pub-
likacii zaoberdme (najma domdace nasilie, nasilie z nenavisti), je vaznym problémom
nizka miera oznamovania tychto ¢inov zo strany obeti, a to z mnohych dévodov, akymi
sU neznalost relevantnych procedur ¢i ich komplikovanost, celkovad nedévera v poli-
ciu a institucie, nepochopenie, Ze islo o trestny ¢in, obavy z pomsty pachatelov a pod.
U migrantov méze navyse hrat rolu jazykova bariéra, prip. kultirne bariéry (napr. strach
zo stigmatizacie, vylucenia z komunity v pripade domaceho nasilia) a obava zo stra-
ty pobytového statusu, pripadne neisty pobytovy status ako taky'. Pri zneuzivani na
pracovisku, ¢i dokonca nutenej praci alebo obchodovani s fudmi hra ulohu aj nizka
pripravenost slovenskych institucii identifikovat migrantov ako obete takéhoto ¢inu,
resp. to, Ze sa o nom v pripade pracovného zneuzivania ako o nasili ani neuvazuje (ako
ilustrujeme v Uvode kapitoly).

Kratky prieskum medzi organizdciami, ktoré poskytuju pomoc obetiam napr. doma-
ceho nasilia, ukazal, Ze obete z radov cudzincov neriesili vobec alebo bol ich pocet len
minimalny. V tomto pripade hra okrem bariér na strane obeti zdsadnu ulohu absencia
sluzieb Specificky nastavenych na cudzincov (okrem obchodovania s fudmi) vratane
napr. znalosti pomerov v komunitdch migrantov, jazykovej vybavenosti (okrem angli¢-
tiny) ¢i vSeobecne chybajuca pomoc pre obete niektorych typov nasilia, osobitne zlo-
¢inu z nenavisti.

Nedostatok dat o obetiach trestnych ¢inov a nasilia z uvedenych zdrojov by ciasto¢ne
mohlo riesit doplnenie Udajov prostrednictvom viktimologickych prieskumov, ktoré
by poskytli detailnejsie informécie o skisenostiach obeti trestnych ¢inov a miere laten-
cie vybranych foriem nasilia. Narodné vyskumy kriminality realizuje Paneurépska vyso-
ka skola (Holomek 2010), osobitné prieskumy v rokoch 2002 a 2008 boli realizované aj
na tému domaceho nasilia (Bodnarova a Filadelfiova 2003; Filadelfiova et al. 2008). Ani
jeden z uvedenych vyskumov viak osobitne nezachytil mieru viktimizacie Specificky
zranitelnych skupin vratane migrantov.

Dal3i problém sa tyka vyskumu migracie a integracie vo vieobecnosti. Doterajiie vy-
skumy sa spravidla realizovali kvalitativnymi metédami, vyskumnym vzorkdm casto
chybala diverzifikacia, v dosledku ¢oho ostali Specifické (zranitelné) skupiny migrantov
nepodchytené a chyba porozumenie diverzity v rdmci komunit migrantov'.

b) Nedostatok kontaktov a vdzieb na migrantov (zvldst tych najzranitelnejsich)

Na uskutoc¢nenie projektu sme potrebovali nadviazat kontakt s ¢o najsirsou skupinou
migrantov vzhladom na ich krajinu pévodu, socidlnu ¢i ekonomicku situdciu a posta-
venie v komunite. Zarovenr sme na to hladali sposob, ktory by nereprodukoval rizikové
vézby ohrozenia, najma vzhladom na existujuce vztahy v rdmci komunit migrantov (po-
zri nizsie).

12 Statistika kriminality v Slovenskej republike [http://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-zaloha-
kopial.

13 Pozri tiez kapitoly 5 a 6.

14 Pozri tiez kapitolu 3.
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Toto sa ukézalo byt zdsadnou vyzvou pre prakticku realizaciu vyskumu, kedZe moznosti
kontaktu na Siroké skupiny migrantov su limitované:

Absenciou verejnych institucionalnych vazieb: S vynimkou MIC (ktoré poskytuje
socialne, pravne a pracovné poradenstvo pre migrantov, realizuje terénnu pracu
ainterkultirne a informacné aktivity) a poradne Ligy za [udské préava (poskytuju-
cej pravnu pomoc okrem iného cudzincom s pobytom) neexistuje na Slovensku
institucia, Statna ci z tretieho sektora, ktord by poskytovala sluzby alebo inym
spésobom systematicky pracovala s migrantmi z tretich krajin, ktori maju ude-
leny dlhodoby, prechodny ¢i tolerovany pobyt, a tym vytvarala siete kontaktu
a vazieb™.V rdmci vyskumu sme tak prakticky nadvéazovali iba na kapacity MIC'S.

Nizkou mierou organizovania sa v samotnych komunitdch migrantov: Hoci nie-
ktoré skupiny migrantov (najma z azijskych krajin) si vytvorili silné komunitné
siete, v spolupraci s ktorymi sa ndam podarilo zapojit do vyskumu $irsiu a repre-
zentativnu ¢ast komunity, v inych skupindch migrantov vratane tych najpocet-
nejsich (Ukrajina, Rusko) ¢i najzranitelnejsich (Thajsko) takéto semiformalne or-
ganizovanie chyba, pripadne prevladda snaha o izolaciu a individudlne riesenie
kazdodennych problémov. Organiza¢na kapacita samotnych komunit migrantov
je pritom vyznamnym prvkom prevencie a odolnosti voci nasiliu a zneuzivaniu
(napr. Sabates-Wheeler a Waite 2003), takze o fragmentacii komunit sme uvazo-
vali nielen ako o vyzve pre realizaciu vyskumu, ale aj ako o prostriedku zmeny
rizikového stavu.

Vztahmi v ramci komunit migrantov: Dolezitym aspektom realizacie vyskumu
bolo aj reflektovanie mocenskych vztahov a pozicie rozli¢nych aktérov v rdmci
komunit migrantov. Prvym potencidlnym rizikom bolo spoliehanie sa na kanaly
medzi migrantmi, ktoré sice su osvedcené, ale sprostredkovdvaju kontakt s ob-
medzenou a opakujucou sa skupinou Ucastnikov, zatial ¢o velka ¢ast migrantov
vratane najizolovanejsich a najzranitelnejsich ostdva nepodchytena a ich skuse-
nosti prehliadané. Druhym problémom, ktory sme sa snazili konfrontovat, bol
mozny konflikt zaujmov medzi migrantmi samotnymi. Predovsetkym islo o riziko
spoliehania sa vyhradne na osoby z komunit v privilegovanej pozicii (napr. za-
mestnavatelia, komunitni lidri, mediatori s formalnymi kontaktmi ¢i znalostami),
o ktorych sme nemohli mat dostato¢nu istotu, Ze sa nepodielaju na marginaliza-
cii ostatnych migrantov.

¢) Nedévera a obavy zo strany migrantov

Univerzalnym javom medzi migrantmi z prakticky vietkych skupin je nedévera voci for-
malnym institucidm na Slovensku'’. Tato vedie k obavam z identifikécie, prejavovania
sa na verejnosti ¢i vobec z kontaktu s formalnymi institiciami. Kontakt s formalnymi
institiciami nahradza vacsina migrantov doéslednou segregaciou alebo asimilaciou
a neformalnymi mechanizmami, ktoré casto vytvaraju alebo prehlbuju zranitefnost
vodi zneuzivaniu'®. Nasim cieflom bola realizécia vyskumu spoésobom, ktory by prispel
k budovaniu dévery medzi migrantmi a vyskumnym timom IOM, resp. institticiami vie-
obecne.

15 Pozri prehlad relevantnych institucii a ich aktivit smerom k cielovej skupine v kapitole 3.
16 Pozri poznamku 9 v kapitole 1.

17 Téme neddvery a obav vo vztahu k institiciam sa empiricky venujeme v kapitole 5.

18 Pozri najma kapitolu 5.4.
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d) Citlivost'témy

Samotna téma projektu — nasilie a zneuzivanie - odradzala potencidlnych ucastnikov
od zapojenia sa do projektu. Aj ti spolupracovnici z komunit migrantov, ktori mali bo-
haté skusenosti s facilitaciou kontaktu medzi migrantmi a IOM ¢i dalSimi vyskumnymi
a pomahajucimi instituciami, timocili obavy migrantov zucastnit sa vyskumu, poskyt-
nut informacie o svojich skidsenostiach v plnom rozsahu i strach z odhalenia ich iden-
tity, a to aj napriek déslednym mechanizmom anonymity a dévernosti. Zaznamenali
sme dokonca pripady, kedy ucastnici vyskumu po vyplneni dotaznika zmenili nazor
a poziadali o jeho znicenie predtym, ako bol doru¢eny vyskumnému timu.

e) Rozsah cielovej skupiny

Praktickou vyzvou projektu bola jeho ambicia zachytit skupiny migrantov vo vietkych
regionoch Slovenska a bez ohladu na ich jazykové ¢i kultirne znalosti. V tomto ohlade
boli ur¢ujucim faktorom najma finan¢né, kapacitné a logistické moznosti projektu.

2.2 Koncep€né riesenia

Ako odpoved na tieto vyzvy sa metodologicka koncepcia vyskumu zakladala na nasle-
dujucich 5 principoch:

a) Eticky zakotveny vyskum

Nosnym dokumentom projektu, ktory urcoval hranice pre praktické aktivity, bol Etic-
ky kddex projektu (pozri priloha 1). Prijatim a nastavenim kédexu reflektoval vyskum-
ny tim skutocnost, Zze migranti a migrantky ako cielové skupina projektu predstavuju
vzhladom na svoje socidlne, ekonomické a kulturne 3pecifikd a histériu osobitne zrani-
telnd skupinu. Kontext nasilia a skisenosti s nim vyznam citlivého pristupu dalej zvyso-
val. Eticky kédex bol zavazny aj pre spolupracovnikov projektu a zakladal sa najma na
principoch pravnej a institucionalnej etiky, otvorenosti, bezpecnosti, reciprocity a par-
ticipacie, dobrovolnosti a informovanosti, anonymity, dovernosti, autenticity a spatnej
vazby.

b) Reflektivny vyskum

Pod reflektivnym vyskumom rozumieme konstantny kriticky pohlad na vsetky prvky
projektu (jeho ciele, vyskumné otézky, metodoldégiu, vystupy a dopad) pocas vietkych
jeho faz a flexibilitu v nastavovani projektu podla pribudajucich zisteni a skisenosti.
Planovanie aj analyza sa tak dynamicky odvijali od pravidelného hodnotenia procesu
a vysledkov projektu, ovplyvneného i Ulohou a pésobenim daldich aktérov vyskumu
(pozri body c a d).

¢) Participativny a kolaborativny vyskum

Projekt bol zaloZzeny na zapojeni samotnych ucastnikov do planovania a pripravy di-
zajnu vyskumu, formulacie otdzok a metodoldgie, kontaktovania dalSich ucastnikov,
ale aj do rozhodovania o vyzname ¢i citlivosti konkrétnych tém, negociacii o¢akavani
¢i diskusii 0 moznych opatreniach a dopadoch. Princip participacie (napr. Kindon et al.
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2007) odmieta jednostranny vztah, napr. vyuzitie zastupcov komunit len na vytvorenie
kontaktu s migrantmi. Naopak, zdéraznuje reciprocitu a reSpekt, na zéklade ktorych
mozu vietci Ucastnici projekt aktivne ovplyvriovat.

Okrem toho bola pre realizéciu projektu klucova spolupraca s dal3imi aktérmi mimo
IOM, predovsetkym predstavitelmi pomdhajucich organizacii, cirkvi, ambasad, verej-
nych institucii pdsobiacim v oblasti migracie a/alebo nasilia a akademickymi partnermi
vratane externého konzultanta projektu.

d) Vyskum podloZeny a prepojeny s praxou

Vyskumny tim projektu bol zloZzeny z pracovnikov s réznymi skisenostami, kvalifikaci-
ou a profesiondlnym zameranim. Jeho sucastou tak bol nielen socialny vyskumnik (so
zameranim na vyskum s marginalizovanymi a tazko dostupnymi cielovymi skupinami),
ale aj expertky IOM so skusenostami v terénnej a komunitnej praci, poradenstve a vo
vytvarani koncepcii a praktickych planov. Zaroven sme vyuzivali SirSiu expertizu IOM
Bratislava prostrednictvom konzultacii s kolegami z ostatnych projektov IOM (napr.
formou okruhlych stolov a internych seminarov), prdvne poradenstvo kolegov z MIC
a projektovu superviziu veducej Uradu.

Projekt sa zarover zameriaval na prepojenie procesu a poznatkov vyskumu a praxe,
a to vratane sluzieb, ktoré poskytuje IOM. U¢astnici vyskumu dostali spolu s materialmi
vyskumu aj informacie o sluzbach, ktoré poskytuje na Slovensku IOM (pravne, socialne
a pracovné poradenstvo, kurzy slovenského jazyka, komunitnd praca, pomoc obetiam
obchodovania s ludmi) aj dalsie organizacie (napr. pre obete domaceho nasilia, pre Zia-
datelov o azyl). Priebezné zistenia mali taktiez vyznam ako podklad na nastavenie slu-
zieb IOM. Dévody pre realizaciu projektu sa tak potencialnym tcastnikom vysvetlovali
v kontexte existujucich sluzieb a aktivit a ako ich doplnenie. Takyto postup zaroven
otvéral cestu k ucastnikom vyskumu, ktori sa vyznacovali nedéverou voci formalnym
instituciam.

2.3 Vyskumny postup

V pripravnej faze projektu sme sa zamerali na porozumenie rdmcove;j situdciev oblasti
migracie na Slovensku (spracovand najma v kapitole 3) a $tudium zahrani¢nej vyskum-
nej literatury, ktord pomohla identifikovat klucové tematické okruhy tykajuce sa na-
silia. Praca s literaturou bola aj sucastou dalSich faz projektu, rozsirena o legislativne
a koncepcné materialy z inych krajin sltziace ako in3piracia a zdroj analyzy situacie na
Slovensku.

Pilotna faza zahfnala individudine rozhovory s predstavitelmi komunit migrantov, ex-
pertmi z praxe ¢i akademickej pédy a osobami, ktoré maju individudlne, intenzivne
kontakty s migrantmi. V Uvodnej faze vyskumu islo najmd o kultirnych mediatorov
MIC a predstavitelov klicovych organizacii venujucich sa migracii, pricom postupne
sa kontakty sustredili na skupiny migrantov, ktoré doposial' neboli dostato¢ne podchy-
tené. Popri formalnych ¢i etablovanych predstaviteloch komunit migrantov sme tak
realizovali aj rozhovory s individudlnymi migrantmi, ktorych sme nakontaktovali cez
mediatorov vyskumu ¢i ako klientov MIC, alebo ktori sa s nami spojili cez dotaznikovy
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vyskum. Vo vsetkych fazach vyskumu boli témami rozhovorov skusenosti samotnych
Ucastnikov, ich vedomosti o skisenostiach ostatnych migrantov z danej komunity, ako
i postrehy a podnety tykajluce sa moznej realizacie terénneho vyskumu, predovsetkym
zberu dotaznikov a dalSich kontaktov. Celkovo islo o 86 individualnych rozhovorov
s migrantmi z 32 krajin, s predstavitelmi slovenskych organizacii ¢i slovenskymi obcan-
mi.

Kltcovym nastrojom na podchytenie skisenosti $irsej populacie migrantov bol dotaz-
nikovy prieskum. Dotaznik (priloha 3) v 11 jazykovych verziach sa skladal zo 137 ot-
vorenych a zatvorenych otazok. Tematicky pokryval najma nasledovné oblasti — profil
Ucastnika, vSeobecné skusenosti a vnimanie nasilia, prichod na Slovensko, skisenosti
so studiom na Slovensku, pracou, nasilim v domacnosti a sikromnom priestore, nasi-
lim na verejnosti, vnimanie akceptacie a prilezitosti, skisenosti s institticiami a zdroje
pomoci a opory. Dotaznik sme distribuovali dvoma rovnocennym spdsobmi: online na
stranke projektu a v papierovej podobe spolu s informa¢nym letdkom vyskumu a pri-
padne dalsimi materialmi.

Hlavnym ndstrojom zberu bola spolupraca s terénnymi mediatormi (celkovo 29 oséb),
¢o bolinajma predstavitelia komunit migrantov, ale aj dalSie osoby v kontakte s migrant-
mi (predstavitelia cirkvi a ndbozZenskych spolo¢nosti, timocnici a poradcovia, kontaktné
osoby z centier a institucii, ktoré migranti navstevuju /ako napr. kaviarne, velvyslanec-
tva/, aktéri z tretieho sektora). Ich tlohou bolo okrem samotného zberu dotaznikov Sirit
informdciu o projekte a jeho kontexte vratane sluzieb, ktoré pre migrantov existuju, ako
i sprostredkivat kontakt medzi Uc¢astnikmia timom IOM (v pripade ich zaujmu). Terénni
mediatori boli viazani etickym kédexom projektu a manudlom terénneho mediatora.
Najdélezitejsie principy obsiahnuté v tychto materidloch boli anonymita a princip ne-
zasahovania: Ucastnici museli dotaznik vyplnit osamote a medidtori nemali jednotli-
vé otazky vysvetlovat alebo interpretovat; po vyplneni mal byt dotaznik vloZzeny do
obalky a tato zalepend, kym bola vratend mediatorovi. Takto sme zabezpecili princip
dvojitej anonymity, ked’ medidtori poznali Ucastnikov, ale nie odpovede, a vyskumny
tim poznal odpovede, ale nie konkrétne osoby. Niektori terénni mediétori propagovali
aj online verziu dotaznika, ktord sme dalej Sirili priamym oslovovanim byvalych a su-
¢asnych klientov IOM, nadviazanim spoluprace s instituciami, ktoré maju kontakty na
migrantov (napr. vysoké skoly) — vzdy formou prosby o preposlanie informacie, takze
vyskumny tim nemal k dispozicii priamy kontakt na oslovenych ucastnikov - informo-
vanim na stranke IOM ¢i prostrednictvom socidlnych sieti, médii a online for.

Viaceré z tychto krokov sa ukazali byt klucové v informovani potencidlnych ucastnikov
vyskumu o tom, ze ich Ucast na vyskume bude pre nich bezpecna a zéroverh méze mat
vyznam pre zlep3enie ich situdcie. I$lo najma o:

e zapojenie 0s0b z prostredia komunity, ktorym déverovali;

e dobsledné a transparentné etické mechanizmy vratane anonymity
a dobrovolnosti;

* dostupnost jazykovych verzii dotaznika;
* moznost demonstrovat prepojenie vyskumu a existujucich sluzieb;

* identita IOM ako institucie neviazanej ohlasovacou povinnostou v pripade men-
sich prekroceni zdkona (napr. skisenost s nelegalnym pobytom alebo précou).
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Pre kvalitu vysledkov sa pre nas zaroven ukazalo byt klicové spolupracovat s minimal-
ne dvoma terénnymi medidtormi vo vietkych vacsich komunitach, pricom tieto stra-
tégie reflektovali velkost, ale aj diverzitu skupiny, takze napr. pri ukrajinskej komunite
bolo zapojenych az 7 terénnych mediatorov. V pripade, Ze pocet samotnych mediato-
rov bol mensi (napr. v pripade ¢inskej komunity), bolo nasou snahou saturovat zistenia
pomocou vacsieho poctu individualnych rozhovorov.

Celkovo sme kombinaciou obidvoch metdd zozbierali 730 dotaznikov (144 online
a 586 v papierovej forme), z ktorych po ocisteni od respondentov mimo cielovej skupi-
ny (azylanti a ziadatelia o azyl, osoby s doplnkovou ochranou a ob¢ania EU) ostalo ako
predmet analyzy 690 dotaznikov. Z nich najpocetnejsie skupiny podla krajiny povodu
boli: Thajsko (98), Ukrajina (95), Vietnam (78), Cina (56) a Srbsko (36). Nasledne sme
pri dotaznikoch od migrantov z najvacsich skupin podla pobytu a/alebo poctu dotaz-
nikov upravili koeficienty vahy podla reprezentativnosti zastupenia voci celkovej popu-
[&cii, vzhladom na krajinu povodu a pohlavie. I$lo o zniZzenie koeficientu jednotlivych
dotaznikov u respondentov z Thajska' (celkovy koeficient 0,04), z moslimskych krajin
celkovo (0,50), Vietnamu (0,79) a Cl’ny (0,91) a zvysenie u obcanov zo Srbska (2,97), J.
Kérey (2,11), Ruska (2,02) a Ukrajiny (1,80). Pomerne nizsi pocet dotaznikov od ob¢anov
Srbska a Ruska (ako krajin s druhym a tretim najvyssim poctom migrantov) bol dany
aj nizkou mierou rizika, ktord sme identifikovali v prvych mesiacoch vyskumu a z d6-
vodu ktorej sme viac zdrojov a energie investovali do terénneho zberu v komunitach
s vy$3ou mierou ohrozenia, resp. va¢sou naro¢nostou zistovania dat (najma Ukrajina
a azijské skupiny). Uplatnenie koeficientov zmenilo celkovy vazeny pocet dotaznikov
iba minimalne (729,1).

Povodnym zdmerom vyskumu bolo poskytnut okrem agregovanych informdcii aj Sta-
tistickd analyzu naprie¢ troma hlavnymi skupinami — migrantmi z juznej a juhovychod-
nej Eurépy, migrantmi z juznej a juhovychodnej Azie a migrantmi z moslimskych krajin.
Terénny vyskum, najma jeho kvalitativna ¢ast, vSak ukazal velkd mieru odlisnosti nielen
medzi skisenostami migrantov z jednotlivych krajin v rdmci tychto skupin - a to aj
tam, kde sme to spociatku neocakavali (napr. medzi migrantmi z Ruska a Ukrajiny alebo
z Vietnamu a Ciny) - ale aj v rdmci nich. Z tohto dévodu sme v analyze dat opatrni pri
interpretovani kvantitativnych ukazovatelov konkrétnych skupin a poskytujeme ho iba
v pripade skupin s relevantnym poctom dotaznikov (Ukrajina, Thajsko, Vietnam, mos-
limské krajiny ako celok) a pri indikatoroch, kde vieme z kvalitativnych dat predpokla-
dat spolo¢né javy naprie¢ roznymi krajinami povodu.

19 Vyskum medzi thajskymi migrantmi (@ najma migrantkami) bol Specificky, kedZze sa nam prostrednictvom terénnych
medidtorov podarilo nakontaktovat takmer celt populdciu, ktoréd bola jednou z najrizikovejsich skupin a dovtedy ostavala
prakticky v Uplnej izolacii. Skusenosti s touto skupinou okrem priameho vyznamu pre vyskum dopomohli k Sirsej informo-
vanosti thajskych migrantiek o ich pravach, ¢o viedlo k vyuzitiu dalsich sluzieb IOM (vratane pravnej poradne MIC, projektov
asistovanych navratov ¢i programu pomoci obetiam obchodovania s fudmi).
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RAMEC MIGRACIE
e NA SLOVENSKU

© Legislativne podmienky pobytu cudzincov na Slovensku mézu vytvarat pre
drzitelov konkrétnych typov pobytov v konkrétnych Zivotnych situaciach zvy-
sené socialne a ekonomické riziko vystavenia nasiliu a zneuzivaniu.

Politicky a koncepcny rdmec migracie na Slovensku dostato¢ne nepokryva
problematiku zranitelnosti a ochrany migrantov.

Kontinualne a systematické aktivity a sluzby pre izolovanych a zranitelnych
migrantov na Slovensku si minimalne.

Nasilie vo vSeobecnosti ¢i voci konkrétnym skupinam nie je len zdleZitostou obete
a pachatela. Tak isto ho ovplyviiuje suhrn spolo¢ensko-kulturnych, legislativnych a in-
stitucionalnych noriem konkrétnej spoloc¢nosti. V tejto kapitole preto predstavujeme
legislativny, koncepcny, instituciondlny a vedomostny rdmec migracie a integracie na
Slovensku s cielom priblizit situdciu, v ktorej sa skisenosti migrantov s nasilim odo-
hravaju, a zhodnotit vplyv jednotlivych aspektov riadenia migracie na zranitelnost
migrantov voci nasiliu. Nas popis vychadza zo studia relevantnych zakonov, koncep-
cii a vyskumoy, ich porovnania so zahrani¢nymi zdrojmi a zisteniami vyskumu, ako aj
z dlhodobych skusenosti IOM z oblasti poradenstva migrantom, predovsetkym v rdmci
projektu MIC. Materialy obsiahnuté v tejto kapitole su klu¢ovym podkladom na analyzu
konkrétnych typov nésilia (najma v kapitolach 5 a 6) a ndslednu formuldciu odporucani.

3.1 Legislativny ramec

Slovenska republika je sucastou schengenského priestoru, v ktorom plati volny pohyb
0s0b, tovaru, sluzieb a kapitalu. Cudzinec - statny prislusnik tretej krajiny - moze na
Slovensko pricestovat v ramci bezvizového styku alebo s vopred udelenym vizom, pri-
¢om viak maximalna mozna dizka pobytu je stanovena na 90 dni v rdmci 6 mesiacov.
Dal3ou moznostou je vstup na Gzemie Slovenska na zaklade udeleného viza alebo po-
bytu v inom ¢lenskom $tate schengenského priestoru, resp. EU.

Ak sa chce $tatny prislusnik tretej krajiny zdrziavat na Slovensku dlhsie ako 90 dni, je
povinny poziadat o udelenie niektorého typu pobytu. Podmienky pobytu a aktivit ob-
¢anov z tretich krajin na Slovensku urcuje zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov®®

20 Pobyt cudzincov, ktori prichddzaju na Slovensko ako utecenci, upravuje zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a dopl-
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a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ucinny od 1. 1. 2012%',%2, Podla toho, aku
¢innost mieni cudzinec na Slovensku vykonavat, resp. na aky ucel chce prist, poda Zia-
dost o trvaly alebo prechodny pobyt. Specifickym instititom je tolerovany pobyt, ktory
umoznuje docasné legalizovanie pobytu v konkrétne stanovenych pripadoch. Pobyt
$tatneho prislusnika tretej krajiny na Slovensku po vyprsani platnosti viz, uplynuti dizky
bezvizového pobytu alebo bez platného trvalého, prechodného, tolerovaného pobytu
¢i bez medzinarodnej ochrany, sa povaZzuje za nelegélny.

Podla Statistik UHCP P PZ malo ku koncu roka 2011 udeleny pobyt spolu 24 333 3tat-
nych prislusnikov tretich krajin. Z toho malo 59 % udeleny prechodny pobyt, trvaly po-
byt malo 40 % a 1 % tvorili drZitelia tolerovaného pobytu.

3.1.1 Prechodny pobyt

Tento typ pobytu sa cudzincom udeluje za konkrétnych podmienok a na $pecificky
Ucel. Tymto moéze byt: zamestnanie, podnikanie, stidium, osobitna cinnost, zlic¢enie
rodiny, vyskum a vyvoj, Statut Slovdka Zijuceho v zahranici, plnenie sluZzobnych povin-
nosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil alebo ho méze ziskat osoba s priznanym dI-
hodobym pobytom v inom 3tate EU. Iba vynimoéne méze cudzinec vykonavat aj inG
¢innost, nez na aku mu bol pobyt udeleny?. V pripade, ze chce cudzinec s udelenym
prechodnym pobytom vykonavat na Slovensku int ¢innost, je povinny upravit si ucel
prechodného pobytu.

Trvanie udeleného prechodného pobytu moéze byt rozne v zavislosti od konkrétneho
Ucelu, najviac 2 az 6 rokov. Pocas doby platnosti pobytu sa cudzinec méze zdrziavat na
Slovensku a cestovat do zahranicia a spat. Ak nepoziadal o zmenu tcelu alebo obnove-
nie pobytu, ma cudzinec povinnost vycestovat z Uzemia Slovenska najneskér v posled-
ny den platnosti pobytu.

Analyzou ustanoveni zakona tykajucich sa prechodného pobytu s ohladom na reédlne
skusenosti a problémy migrantov, ktoré MIC rieilo v rdmci svojej poradenskej praxe,
sme identifikovali najma nasledovné faktory rizika a zranitelnosti migrantov voci réz-
nym prejavom nasilia: 2

* Niektoré typy pobytu v kombinacii s faktormi na strane migrantov potencialne
vytvéraju riziko socidlnej izolacie. M6ze ist najma o osoby s prechodnym poby-
tom na Ucel zlucenia rodiny, ktoré pricestovali na Slovensko za svojim rodinnym
prislusnikom (cudzinec, ktory uz na Slovensku pracuje alebo podnikd). Napriek
moznosti okamzite vstupovat na trh prace, Studovat alebo podnikat sa tieto oso-

neni niektorych zdkonov. Tomuto zékonu a jeho $pecifikdm sa vsak nebudeme dalej venovat, kedZe neupravuje pobyt os6b
z cielovej skupiny nasho vyskumu.

210d 1.5.2013 by mala nadobudnut t¢innost novela uvedeného zakona, ktora by okrem iného mala modifikovat podmien-
ky udelovania niektorych typov pobytov (napr. prechodny pobyt na ucel podnikania alebo osoby s priznanym postavenim
Slovaka zijuceho v zahranici, dlhodoby pobyt).

22 Riadenie migrécie a postavenie cudzincov na Slovensku osetruje stbor dalsich relevantnych zédkonov (pozri napr. Bachti-
kova et al. 2012). Pre kratkost priestoru sa vsak v ramci tejto analyzy venujeme len kli¢ovym ustanoveniam zakona o pobyte.
23 Napr. ak mé pobyt na ucel zlGcenia rodiny, moze podnikat alebo pracovat bez povolenia na zamestnanie, ak je ucel
studium, pracovat moze, ale iba v obmedzenom rozsahu hodin. Naopak, ak ma pobyt na ucel podnikania, neméze popri
podnikani aj pracovat. Pri vsetkych typoch prechodného pobytu viak mézu cudzinci studovat.

24 Texty tykajuce sa rizika jednotlivych typov pobytu su reflexiou timu MIC poskytujiceho pravne poradenstvo v kombina-
ciami so zisteniami predmetného vyskumu.
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by ocitaju v zavislom postaveni, kedZe prideleny pobyt stvisi prave so zlu¢enim
rodiny, a teda ak by svojho rodinného prislusnika opustili, povolenie na pobyt na
Slovensku stratia. Takyto vztah zavislosti moze prispiet k vzniku ¢i eskaldcii nasilia
zo strany pribuznych, ktori sa ocitli v postaveni moci. Riziko izolacie a znevyhod-
nenia sa zvysuje, ak cudzinci neovladaju slovensky jazyk.

V obzvlst rizikovom postaveni st osoby s prechodnym pobytom na ucel zamest-
nania (pri nizkokvalifikovanych druhoch prace sa riziko este zvy3uje), pretoze ich
pobyt na Slovensku sa viaze na pracovné povolenie u konkrétneho zamestnéva-
tela a na konkrétnu poziciu. Ak chcl zmenit zamestnanie, musia poziadat o nové
pracovné povolenie a jeho ziskanie ozndmit na cudzineckej policii. V niektorych
situdcidch si zamestndavatelia uvedomuju zévislost a znevyhodnenie svojich za-
mestnancov — cudzincov (neznalost jazyka, prostredia a zdkonov) a toto ich po-
stavenie vyuzivaju. Ako ukazuje analyza v kapitole 6, méze ist o nedodrzZiavanie
podmienok stanovenych zmluvou, Sikanovanie, vyhrazanie (zruSenim pracov-
ného povolenia, a teda zrusenim pobytu), zadrZiavanie cestovnych dokladov ¢i
zadrziavanie mzdy. Tieto formy nasilia sa vyskytuju v réznych profesijnych oblas-
tiach, ako napr. gastronémia, technickd vyroba ¢i masazne a wellness salény, ale
aj v pripadoch vysokokvalifikovanych profesii ako su ucitelia a jazykovi lektori.
Cudzinci pritom situacie nasilia a zneuzivania vacsinou neriesia (¢i uz priamo so
zamestnavatelom, policiou, neziskovymi organizéciami), a to najma pre obavy zo
straty zamestnania, prijmu a pobytu, ¢o by viedlo k povinnosti opustit Uzemie SR.

Do zranitelného postavenia sa mézu dostat aj drzitelia prechodného pobytu na
ucel studia, ktori mo6zu vzhladom na obmedzenu moznost pracovat a ¢asto ne-
dostatoc¢né financné zabezpecenie hladat zdroje prijmu v rdmci tieriovej ekono-
miky a vystavit sa tak rizikdm vykoristujucich pracovnych podmienok, vydierania
a pod.

3.1.2 Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je v porovnani's prechodnym pobytom stabilnejsi typ pobytu. Vo vieobec-
nosti o mézu poziadat najma cudzinci, ktori maju na Slovensku nepretrzity pobyt dlh-
Sie ako 5 rokov alebo uzavri manzelstvo so slovenskym ob¢anom. Za Specifickych pod-
mienok mozu trvaly pobyt ziskat aj deti cudzincov. Tento typ pobytu opravnuje jeho
drzitela dlhodobo sa zdrziavat na Uzemi SR, cestovat do zahranicia a spat, vstupovat do
pracovnopravneho vztahu, podnikat, Studovat, mat pristup k zdravotnej starostlivosti
a k socidlnemu zabezpeceniu. Vo vacsine oblasti zivota maju Statni prislusnici tretich
krajin s trvalym pobytom rovnaké prava a povinnosti ako slovenski obcania. Trvaly po-
byt sa rozdeluje na 3 typy:

Trvaly pobyt na 5 rokov sa udeluje predovsetkym migrantom, ktori su zosobaseni
s obcanmi SR alebo ich zavislymi pribuznymi, detom cudzincov s trvalym poby-
tom mladsim ako 18 rokov ¢i vo vynimocnych pripadoch v zaujme SR.

Trvaly pobyt na neobmedzeny cas sa vo vieobecnosti udeluje cudzincom, ktori
maju uz najmenej 4 roky udeleny trvaly pobyt na 5 rokov, alebo ide o deti cudzin-
cov s trvalym pobytom na neobmedzeny ¢as mladsie ako 18 rokov. Udeleny vsak
moze byt aj za nasledujucich okolnosti: ak je to potrebné na poskytovanie ochra-
ny a pomoci svedkovi; osobe bez statnej prislusnosti; zdévodov hodnych osobit-
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ného zretela; na ndvrh Slovenskej informacnej sluzby z dévodu bezpecnostnych
zaujmov SR; plnoletej osobe, ktord ma najmenej 3 roky tolerovany pobyt, ktory
jej bol udeleny ako maloletému ndjdenému na Uzemi SR, a pocas ktorych studo-
vala na $kole na tzemi SR.

* O dlhodoby pobyt na neobmedzeny ¢as moéze poziadat statny prisludnik tretej
krajiny, ktory sa na Uzemi SR oprédvnene a nepretrzite zdrziava po dobu 5 rokov
bezprostredne pred podanim Ziadosti; alebo ma 5 rokov opravneny nepretrzity
pobyt na Uzemi ¢lenskych $tatov EU ako drzitel modrej karty a zdrziava sa na
Uzemi SR ako drzitel modrej karty najmenej 2 roky bezprostredne pred podanim
Ziadosti; alebo ktorému predtym zanikol dlhodoby pobyt z dévodu, Ze mu bol
udeleny dlhodoby pobyt v inom ¢lenskom 3$tate; z dévodu zdrziavania sa 6 ro-
kov mimo Uzemia SR; alebo z dévodu nepretrzitého zdrZiavania sa mimo Uzemia
¢lenskych statov pocas 12 alebo 24 po sebe nasledujuicich mesiacov.

Rizikovou skupinou z pohladu nasho vyskumu su najma drzitelia trvalého pobytu na
5 rokov a trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as, ktori si manzelmi/manzelkami slo-
venskych obcanov, kedZe pri tejto kategdrii 0sob sa trvaly pobyt pocas prvych 5 rokov
od jeho ziskania viaZze na manzelstvo®. Ak by manzelstvo zaniklo pocas tychto prvych
5 rokov od udelenia trvalého pobytu, alebo by manzelia prestali viest spolo¢ny rodinny
zivot vratane oddeleného byvania, dochadza nasledne vacsinou k zrudeniu trvalého
pobytu. Dal$im délezitym faktorom je aj moznost cudzinca - manzela slovenského ob-
¢ana poziadat o udelenie ob¢ianstva SR na zaklade 5-ro¢ného nepretrzitého pobytu
na Uzemi SR v spolo¢nej domécnosti v tomto manzelstve. KedZe cudzinci si tieto sku-
tocnosti a rizikd uvedomuju, ¢asto zotrvavaju aj napriek nepriaznivej rodinnej situdcii
v manzelstvach len v zaujme zachovania svojho pobytu na Slovensku. Zo strany slo-
venskych ob¢anov smerom k ich manzelom/manzelkdm moze ist o prejavy kontroly,
vyhrazZanie sa, cielenu izolaciu, manipuldciu a iné.

3.1.3 Tolerovany pobyt

Drzitelia tohto typu pobytu predstavuju z pohladu potencialnych obeti nasilia asi najri-
zikovejsiu skupinu migrantov. Tolerovany pobyt je Specificky typ pobytu predstavujuci
nastroj docasnej legalizacie pobytu cudzinca na Slovensku, ktory mozno udelit opako-
vane, vzdy viak najviac na 180 dni. O tento typ pobytu moze cudzinec ziadat vo vyni-
mocnych situdcidch, najma vtedy, ak ma dévody na zotrvanie na Slovensku a zaroven
nie je pre neho mozné poziadat o iny typ legalneho pobytu, predovietkym ak:

e existuje prekazka jeho administrativneho vyhostenia;

*  bolo mu poskytnuté docasné utocisko;

* jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je icelné;

* je maloletym dietatom najdenym na Uzemi SR;

* je obetou trestného c¢inu obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov;

* i to vyzaduje reSpektovanie jeho sukromného a rodinného zivota (podla ¢l. 8
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd) a neohrozuje bezpec-
nost Statu alebo verejny poriadok;

25 Pozri tiez textovy ramik Velka Britania: Udelenie nezévislého pobytového statitu obetiam domaceho nasilia (pripadova
studia) v kapitole 6.4.
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* bol nelegélne zamestnany za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok
alebo ak ide o nelegalne zamestnanu maloletu osobu.

Z hladiska rizik su osoby s tolerovanym pobytom ohrozenou skupinou najma kvéli ¢a-
sovému obmedzeniuy, t. j. udelovaniu tohto typu pobytu najviac na 180 dni, potrebe
jeho neustaleho obnovovania, obmedzenosti len na Gzemie SR, kvoli velmi limitova-
nym moznostiam zamestnat sa, vo véeobecnosti absencii zdravotného poistenia, ked-
Ze jeho drzitelia va¢sinou nemaju narok byt verejne zdravotne poisteni a komercéné po-
istenie sinemd&zu finan¢ne dovolit. Cudzinci s tolerovanym pobytom su z dévodu svojej
financnej situdcie najzranitelnejsi voci prevadzacskym skupindm a organizidtorom ne-
legdlnej prace. Snaha zabezpecit si stabilny pobyt na Slovensku méze viest k akceptacii
rieSeni za hranicou zédkona, ako napr. k zadovaZzeniu si falosnych alebo pozmenenych
dokladov, pripadne uzatvaraniu Ucelovych manzelstiev, ¢o mdze viest k trestnému sti-
haniu, administrativnemu vyhosteniu a uloZeniu zakazu vstupu.

3.2 Politicky a koncep¢ny rdmec migracie

Migracné a integracné politiky Statu tvoria ruka v ruke so vieobecnymi postojmi verej-
nosti k otdzkam migracie a kultdrnej rozmanitosti socidlny a kultdrny kontext, v ktorom
sa odohravaju Zivoty migrantov a potencidlne méze dochéddzat k nésiliu a zneuziva-
niu. Stat ma zaroven zodpovednost a vo vieobecnosti najsilnejsie kapacity poskytnut
ochranu a pomoc obetiam nasilia a zneuzivania.

Zékladnymi dokumentmi vlady v oblasti migracie®® su Migracnd politika Slovenskej re-
publiky s vyhladom do roku 2020 schvélend v roku 20112?7 a Koncepcia integrdcie cudzin-
cov v SR z roku 2009%.

Migraénd politika definuje principy, ciele a nastroje migracnej politiky SR v oblasti
ekonomickej migrécie, integracie, emigracie kvalifikovanej pracovnej sily, nelegalnej
migracie, ndvratov a obchodovania s ludmi, ochrany hranic, medzindrodnej ochrany
a migracie a rozvoja. Ide o strategicky dokument, ktory predpoklada vznik akénych pla-
nov pripravenych jednotlivymi zainteresovanymi ministerstvami. Tento pristup na jed-
nej strane umoznuje detailné rozpracovanie jednotlivych oblasti politiky, no na druhej
strane jednotlivé akéné plany neujasnuju prostriedky vzadjomnej koordinacie medzi re-
zortmi. Navyse, pripravuju sa bez mozZnosti participacie odbornej verejnosti a dotknu-
tych subjektov, kedZe nie su predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

Vlada sa prijatim migracnej politiky v roku 2011 prvykrat prihlasila k aktivnemu ria-
deniu migrécie, pricom prioritou SR v najbliZSich rokoch ma byt ekonomickd migrdcia
vysokokvalifikovanej pracovnej sily riadend v sulade so zdujmami slovenského hospo-
darstva a pracovného trhu. V tejto suvislosti poklada vlada za délezité ,cielavedome
posobit v oblasti oprdvnenosti pobytu, zamestndvania migrantov, podnikania, vzdeldva-

nia migrantov a poskytovania zdravotnej starostlivosti migrantom“?® a navrhuje viaceré

26V praktickej rovine sa politiky vstupu a integréacie cudzincov realizuji najma cez zakon 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov,
zakon 480/2002 o azyle a zékon o sluzbach zamestnanosti 5/2004 Z. z., ktorymi sa zaoberame vyssie.

27 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta 2011 k navrhu migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020.
28 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 338 zo 6. maja 2009 k navrhu koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej re-
publike.

29 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, s. 3.
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opatrenia, ktoré maju k tomuto cielu prispiet, ako napr. vytvorenie jasnych pravidiel
ekonomickej migracie pre kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych migrantov so zave-
denim bodového systému, zavedenie flexibilnejsich podmienok vstupu a pobytu mig-
rantov na realizaciu Studia a ekonomickej ¢innosti, vytvorenie podmienok pre sezénnu
pracu, docasnu a cirkuldrnu migraciu, zefektivnenie procesu vydévania viz a povoleni
na pobyt atd.

Z hladiska témy tohto vyskumu v3ak chyba Specificky zdujem tvorcov politiky o skupi-
ny migrantov, ktori k ndm prichadzaju na iny ucel (napr. v rdmci zlicenia rodiny) ¢i ktori
patria do skupin nizsie a stredne kvalifikovanych migrantov; pricom préve oni pred-
stavuju najzranitelnejsie a zaroven najpocetnejsie skupiny migrantov. Penzum opatreni
smerom k migrantom, ktoré dokument ponuka, by pritom bolo relevantné aj pre tieto
skupiny, vyZaduje si viak Specifické nastavenie podla ich konkrétnych kapacit a potrieb
(@ v prvom rade porozumenie voci tymto kapacitdm a potrebdm; pozri nasledujucu
¢ast o instituciondlnom a vyskumnom pokryti migracie).

Koncepcia integrdcie cudzincov prijata v mdji 2009 definovala ciele integracnej politiky
a legislativne, organizacné, koncepcné a praktické opatrenia s viziou na 3 az 5 rokov.
Suhrnné spravy o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie vsak ukazuju, Ze do roku
2012 sa vyznamny pokrok v politickej ani praktickej rovine integracie cudzincov nedo-
siahol. Mimovladne organizacie a experti preto uz nejaky ¢as poukazovali na potrebu
aktualizacie koncepcie. Napr. Divinsky (2011, s. 2) uvadza:

»[N]a realizaciu opatreni bolo vy¢lenenych iba minimum finan¢nych zdrojov
a vadsina rezortov ¢i vyssich samospravnych orgénov pristupovala k imple-
mentdcii Uloh Koncepcie skor alibisticky, deklarujic v rozpore so skuto¢nym
stavom ich splnenie. Koncepcia integracie ako celok vykazovala viaceré sys-
témové nedostatky - slaba prepojenost na iné politiky, mensia adresnost
a vykonatelnost uloh, vyskytovala sa aj duplicita niektorych uloh ¢i absencia
inych, medzi dotknutymi rezortmi chybalo ministerstvo kultury, zaangazZo-
vanost samosprav bola len formalna ai.”

Aj v reakcii na tuto kritiku navrhlo ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
narodny projekt Priprava novej integracnej politiky a jej mainstreaming, ktory sa zacal
realizovat v novembri 2012 a ktorého vysledkom by malo byt v roku 2014 prijatie novej
koncepcie integracie. Dokument bude musiet reagovat aj na medzindrodnu kritiku
stavu integracie na Slovensku: v poslednej porovndvacej studii integrac¢nych politik
MIPEX IIl skon¢ilo Slovensko na 29. mieste z celkovo 31 hodnotenych krajin®’. Ako
problematickd vnima MIPEX predovsetkym oblast pristupu na pracovny trh, pristupu
k vzdelaniu a procesu nadobudnutia obdcianstva. V porovnani s inymi krajinami SR
vyrazne zaostdva aj v oblasti udelovania dlhodobého pobytu, kde MIPEX kritizuje
najma nejasné legislativne ustanovenia umozrujuce volny vyklad zo strany uradnikov,
o stavia ziadatelov o pobyt, resp. ludi s dlhodobym pobytom do velmi neistej situacie
a zaroven vytvdra riziko zneuZitia.

Klicovym pre Uspech buducej integracnej politiky bude zaujem ministerstiev
a lokélnych aktérov participovat na plneni Uloh v oblasti integracie, ¢o bolo jednym
z hlavnych prekdzok pri plneni uloh aktudlnej koncepcie. Osobitne dblezitou
bude vzdjomnd spolupraca medzi ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny

30 http://www.mipex.eu/slovakia
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a ministerstvom vnutra, v ramci ktorej bude popri prevladajlucej agende ochrany
krajiny®' potrebné zdéraznit rozvojovy potencial migracie pre Slovensko a z pohladu
nasho vyskumu najma vytvorit a posilnit prostriedky ochrany migrantov, predovsetkym
zranitelnych skupin.

Zaverom tak moézeme konstatovat, ze existujuce koncepcie predstavuju pokrok
vdaka programu aktivneho manazmentu migracie a priznaniu dolezitosti ulohy statu
v oblasti integracie cudzincov. Zaroven vsak prehliadaju potrebu predchadzania rizik
zneuzivania a nasilia na migrantoch (s vynimkou navrhu uloh v oblasti komunikacnych
stratégii a kampani pre verejnost) a zabezpecenia pravnej ochrany a pomoci obetiam
takychto javov. Rovnako tak nevenuju pozornost mechanizmom, ktoré by umoznili
lepsie spoznavat a porozumiet faktorom rizika a ochrany. Chybaju definicie potreby
a prostriedkov podpory osobitne zranitelnych skupin migrantov, teda najma zien,
deti, starSich migrantov ¢i migrantov s limitovanym socidlnym a kultdrnym kapitalom.
Skusenosti migrantov s momentdalne vnimané cez politicky a koncepény rdmec, ktory
vidi migraciu predovietkym ako bezpecnostnu hrozbu alebo utilitaristicky ndstroj
plnenia zaujmov SR (Chudzikova 2011), nie Zivotnu situaciu potencialnych obeti nasilia
a zneuZivania.

3.3 Instituciondlne pokrytie migracie na Sloven-
sku

Prehlad institucii, ktoré pracuju s migrantmi, resp. s ktorymi migranti na Slovensku pri-
chadzaju do kontaktu, ilustruje charakter vazieb medzi krajinou a migrantmi a priestor
integracie. Kli¢ovym momentom je, Ze pre kazdodenny Zivot cudzincov na Slovensku
su dominantnymi a takmer vyhradnymi instittcie, ktoré sa zameriavaju na reguldciu
migrdcie, nie na facilitdciu integrdcie a pomoc ¢i podporu pre migrantov. Kontaktny-
mi verejnymi institdciami a institdciami prvého kontaktu su predovsetkym tie, ktorych
agendou je kontrola opravnenosti pobytu a aktivit migrantov, resp. udelovanie povo-
leni (najma UHCP P PZ a oddelenia cudzineckej policie (OCP), urady prace, socialnych
veci a rodiny, Narodny in$pektorat prace, Socialna ¢i zdravotné poistovne a i.). Ako vy-
plynulo z nasho vyskumu, tieto zaroven patria medzi institucie s najnizSou mierou doé-
very medzi migrantmi (pozri kapitola 5).

Agendu poskytovania sluzieb, poradenstva i terénnej prace pre tuto cielovu skupi-
nu zastresuju prakticky iba IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu (formou MIC)
a Liga za ludské prava (formou pravnej poradne). V porovnani s inymi krajinami EU
chyba na Slovensku institucia prvého kontaktu zamerana na poskytnutie komplexnych
informdcii a sluzieb (napr. formou ,one-stop shop centre”) a institlcia zaoberajlca sa
pradvami migrantov — zamestnancov (Narodny in$pektorat prace ma svoju agendu sme-
rom k migrantom postavenu primarne na potlacani nelegélnej prace, nie na ochrane
obeti zneuzivania, a odbory na Slovensku ochranu migrantov vo svojej agende nema-
ju). Chybaju tiez aktivity v oblasti komunitného posilfiovania a organizovania sa, niz-

31 Délezitost agendy bezpecnosti krajiny zdoraznila napr. dévodova sprava k zédkonu ¢. 404/2011, ktora nasledovnym sposo-
bom popisala ciele predkladaného zékona:,Slovenska republika aj nadalej ostava tranzitnou krajinou réznych imigracnych
prudov legélnych, ako aj nelegalnych migrantov smerujucich do ekonomicky stabilnejsich a pritazlivejsich krajin schengen-
ského priestoru. Z tohto dovodu je Slovenska republika povinna akceptovat dany trend a zavédzok vytvarat Gcinny systém
opatreni zameranych na reguldciu migrécie prostrednictvom podmienok cudzincov s prihliadnutim na bezpecnost Sloven-
skej republiky a na strane druhej zabezpecit slobodu pohybu a pobytu 0séb v zmysle eurépskeho prava, jednotnej vizovej
politiky a readmisnych dohéd. Prijaté opatrenia pritom musia vychadzat zo zasady prednosti prava Eurdpskej tnie” [www.
minv.sk/?pravne-normy-3&subor=134048].
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koprahového vzdeldvania, intenzivnej terénnej a komunitnej prace ¢i prace s obzvlast
zranitelnymi skupinami migrantov. Dal3ie aktivity financované Eurépskym fondom pre
integraciu prislusnikov tretich krajin sa zameriavaju skor na siroku verejnost a interkul-
turne aktivity (napr. pravidelny Tyzden novych mensin organizovany Nadaciou Milana
Sime¢ku /NMS/, televizna relacia Integruj! a dal3ie jednorazové aktivity), aviak zdroje
nie su urc¢ené na kontinudlnu pracu s najzranitelnejsimi a najizolovanejsimi migrantmi.

3.4 Vyskumy a poznatky o migracii na Slovensku

Migrécia sa stala v SR spolo¢enskou a politickou témou az v prvej dekdde nového tisic-
rocia najskor v reakcii na narast nelegélnej a azylovej migracie (v rokoch 2000 — 2004),
neskor s ohladom na postupne sa zvysujuci objem legalnej migrécie, ¢i dokonca vzni-
kajuci dopyt po migracii pracovnej sily v suvislosti s rastom ekonomiky v rokoch 2007
a 2008. Vyznamnym externym vplyvom motivujucim zaujem tvorcov politik a verej-
nosti o migraciu a ovplyvaujlcim konkrétne nastavenia legislativy je ¢lenstvo SR v EU
a z neho vyplyvajuce zavazky. Zadujem o migraciu ako predmet vyskumu nastal tiez az
po roku 2000, najma vsak v druhej polovici dekady, pricom vyznamny impulz rozvo-
ja prisiel aj v tomto pripade zo strany EU v podobe moznosti financovania vyskumu
z eurdpskych fondov, po roku 2009 najma Eurdpskeho fondu pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin (EIF).

V sucasnosti realizuju vyskumy v oblasti migracie mimovladne a medzindrodné orga-
nizacie v nadvaznosti na svoje sluzby migrantom ¢i svoje aktivity v oblasti migracie
(najma I0M, Urad vysokého komisdra pre utec¢encov, Liga za ludské préva) a na druhej
strane organizdcie a think tanky pésobiace v pribuznych oblastiach (Nadacia Milana
Sime¢ku /NMS/, Centrum pre vyskum kultdry a etnicity /CVEK/, Indtitat pre verejné
otazky /IVO/ ¢&i Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost /SGl/), ktoré v poslednych ro-
koch rozsirili zaber svojich aktivit aj o tému migracie. V akademickom priestore zostéva
vyskum migracie skor okrajovou zalezitostou.

Kazdoroc¢né projektové vyzvy EIF umoznili zapojenie SirSieho spektra realizatorov vy-
skumu a v nadvaznosti na to aj pokrytie niektorych novych vyskumnych tém. Vyskumy
realizované s podporou EIF sa venovali nastaveniu integra¢nych politik so zameranim
na navrh indikdtorov hodnotenia integrécie, vztahu integracie a kultdrnej diverzity vra-
tane vyskumu postojov obyvatelstva k diverzite a migracii, rodovym aspektom migra-
cie ¢i postaveniu migrantov na slovenskom trhu prace. Okrem diverzifikacie tém je po-
zitivom Specializacia niektorych organizacii na konkrétne aspekty migracie, napr. praca
NMS v oblasti vzdelavania deti cudzincov.

Problémom v slovenskych podmienkach ostava miera hibkovych znalosti o celkovej
populacii cudzincov Zijucich na Slovensku s ohladom na jej rozmanitost. Vyrazne limi-
tovana miera kontaktu cudzincov s formalnymi institiciami a nedostupnost kvantita-
tivnych ¢i kvalitativnych Udajov otvara otdzku podchytenia skisenosti najma izolova-
nych a zranitelnych skupin migrantov. Rozsirenie a prehibenie existujucich poznatkov
o migrantoch na Slovensku a ich skisenostiach podmieriuje efektivny prinos vyskumu
pre tvorbu politik a prax.
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A MIGRANTKY
e NA SLOVENSKU

© Slovensko ma napriek pomerne dynamickému rastu jeden z najnizsich po¢tov
migrantov z tretich krajin v rdmci EU. Najviac migrantov prichadza na Sloven-
sko z vychodnej a juhovychodnej Eurépy (Ukrajina, Srbsko, Rusko) a vychodnej
a juhovychodnej Azie (Vietnam, Cina, J. Kérea).

© Vadsina migrantov prichadzajucich na Slovensko je v produktivnom veku s po-
merne vysokym vzdelanim a prichddza najma za pracou, pricom prevladaju
muzi.

© Vazby a siete migrantov na Slovensku st zalozené predovsetkym na neformal-
nych vztahoch.

4.1 Celkovy pohlad

Vyznamnym historickym medznikom zahrani¢nej migracie na Slovensku bol 1. 4. 2004
vstup Slovenska do EU. Zavedenie prava volného pohybu - teda prava podnikat, pra-
covat a poskytovat sluzby — pre ob&anov ¢lenskych $tatov EU znamenalo dramaticky
narast po¢tu cudzincov v tejto kategorii. Clenstvo krajiny v EU a st¢asny dynamicky
ekonomicky rozvoj zaroven zvysili atraktivitu krajiny aj pre cudzincov z tretich krajin.

V dosledku tychto faktorov sa medzi rokmi 2004 az 2011 celkovy pocet cudzincov
(ob&ania EU aj 3tatni prisludnici tretich krajin) Zijucich na Slovensku zvysil trojnasobne
(z22 108 na 66 191), pricom v predkrizovych rokoch 2004 - 2008 bol rast najdynamic-
kejsi a Slovensko v ramci EU zaradil medzi krajiny s najrychlejsie rasticim migraénym
prirastkom?2, Pokial ide o samotnu kategoriu cudzincov z tretich krajin, narast bol tak-
mer dvojndsobny (z 11 169 na 24 333), pri¢om z celkového poctu cudzincov aktualne
tvoria priblizne tretinu (viac informacii uvadzame v tabulke 4.1).

32 Spolu s narastom legalnej migracie nastal po roku 2004 Utlm a postupné znizovanie poctov nelegdlnych migrantov.
V roku 2004 bolo este z dévodu neopravneného prekrocenia statnej hranice a neopravneného pobytu zadrzanych 10 946
cudzincov, kym v roku 2011 to bolo len 1 219 cudzincov. Tento vyvoj suvisel najma so vstupom Slovenska do schengenského
priestoru, s tym sdvisiacim posilnenim vonkajsej hranice EU s Ukrajinou a dal3imi faktormi (napr. opitovné uplatriovanie
readmisnej dohody s Ukrajinou od roku 2005, implementéacia Dublinského nariadenia so systémom Eurodac, oslabovanie
tokov nelegalnej migracie cez vychodoeurdpske $téty a ich prilev do stredomorského regiénu a i.) (Divinsky 2009, s. 61).
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Tabulka 4.1 Prehlad povolenych pobytov na Slovensku v rokoch 2004 - 201133

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU 10939 | 14336 | 19522 | 26302 | 33234 | 36830 | 39652 | 41858

Statni prislugni-
ci tretich krajin

SPOLU 22108 | 25635 | 32153 | 41214 | 52706 | 58322 | 62584 | 66 191

11169 | 11299 | 12631 | 14912 | 19472 | 21492 | 22932 | 24333

Zdroj: UHCP P PZ (2004 - 2011).

Ekonomicka kriza vyrazne spomalila prirastky po¢tu migrantov, ¢o sa odrazilo na pocte
novoudelenych pobytov: v roku 2007 UHCP P PZ vydalo 15 159 novych povoleni na po-
byt, kym v roku 2011 to bolo len 10 164. Celkovo v3ak trend pomalého, no kontinudlne-
ho narastu populdcie cudzincov na Slovensku kriza nezvratila, a to ani napriek tomu, ze
velka ¢ast migrantov na Slovensko prichddza prave za pracovnymi ¢i podnikatelskymi
prilezitostami?*.

Na druhej strane, napriek uvedenému dynamickému rastu populdcie migrantov sa

podiel na celkovom obyvatelstve (za Polskom a Bulharskom).

Graf 4.1 Podiel statnych prislusnikoch tretich krajin na celkovej populacii krajin EU
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Zdroj: Eurostat (2011).

33 Déta za rok 2012 neboli do uzévierky vyskumnej spravy k dispozicii.
34 Pozri nizsie a tiez napr. Divinsky (2009).
35 Udaje Rumunska za sledované obdobie nie st k dispozicii.

33



34

Graf 4.2 Celkovy pocet statnych prislusnikov tretich krajin v krajinach EU
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Zdroj: Eurostat (2011).

Tradi¢ne najsilnejsimi krajinami pévodu migrantov z tretich krajin su krajiny byvalé-
ho Sovietskeho zvazu, najma Ukrajiny, Ruska a krajiny juhovychodnej Eurépy (Srbska
a dalsich krajin byvalej Juhoslévie), a to vdaka kulturnej, jazykovej ¢i geografickej bliz-
kosti, ako aj existencii etablovanych mensin, ktoré sa stali zdkladriou pre prichod dal-
Sich ,novych” migrantov. Ekonomicky rast Slovenska v druhej polovici uplynulej deka-
dy priniesol tiez vyznamny ndrast po¢tu migrantov z juhovychodnej Azie. I3lo najma
o Vietnamcov a Cifianov, ktori sem prich&dzali ako podnikatelia v obchode a gastroné-
mii, a 0 obcanov Juznej Kérey, ktori prisli ako vysokokvalifikovani pracovnici v suvislos-
ti s kérejskymi investiciami do automobilového a elektronického priemyslu. Aktuélne
najpocetnejsie skupiny migrantov podla poctu platnych pobytov uvddzame v tabulke
4.2.

Vzhladom na primarnu motivaciu prichodu na Slovensko s cieflom zamestnat sa alebo
podnikat je mozné vidiet suvislost s vekovou struktdrou migrantskej populacie. V roku
2010 tvorili migranti vo veku od 20 do 64 rokov az 71 % migrantov z tretich krajin (na
porovnanie celkovy podiel obyvatelov Slovenska v tejto kategorii je 55 %), pricom ve-
kova kategéria 25 - 39 rokov predstavuje az 41 % vietkych migrantov (v rdmci obyva-
telov Slovenska iba 17 %). Podiel migrantov mladsich ako 19 rokov je 13 % a starsich
ako 50 rokov je 17 %. Vyznamnejsimi krajinami pévodu s vyraznejsim podielom oséb
starSich ako 50 rokov su najma severoamerické krajiny (USA 30 %; Kanada 28 %) a kra-
jiny vychodnej a juhovychodnej Eurépy (Chorvétsko 31 %; Rusko 29 %; Srbsko 22 %;
Ukrajina 21 %),

36 V3etky udaje SU SR (2010).
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Tabulka 4.2 Pocet povolenych pobytov statnym prislusnikom tretich krajin
k31.12.2011%

Poradie stétvna , Pocet pobytov Poradie ’Stétvna , Pocet
prislusnost spolu prislusnost pobytov spolu
1. Ukrajina 6091 16. Thajsko 164
2. Srbsko 4311 17. Egypt 144
3. Rusko 2165 18. Izrael 127
4. Vietnam 1974 19. Iran 122
5. Cina 1739 20. Brazilia 116
6. r';?)fkjfl:(a’a 1552 21. Kazachstan 114
7. Spojenc Staty 855 22. Kanada 11
americké
8. Maceddnsko 540 23. R He?::ggvina 107
9. Chorvatsko 457 24. Saudska Ardbia 106
10. Turecko 341 25. Mexiko 105
11. India 213 26. Nigéria 99
12. Bielorusko 205 27. Moldavsko 91
13. Libya 192 28. Arménsko 88
14. Japonsko 183 29. Syria 87
15. Afganistan 165 30. Tunisko 86

Zdroj: UHCP P PZ (2012).

Muzi predstavuju 58,9 % vsetkych migrantov, pricom poctom prevladaju vo vacsine
skupin migrantov podla krajin povodu. Z krajin s po¢tom migrantov nad 100 oséb je
podiel muzov pod 50 % iba v pripade Ruska (44,6 %; spolu 2 227 os0b), Bieloruska
(41,7 %; 216 0s6b) a Thajska (5,6 %; 144 osbéb). Naopak, v pripade migrantov z Egyptu
(94,1 %; 136 0sbb), Afganistanu (90,3 %; 175 osbb) alebo Bosny a Hercegoviny (80,6 %;
129 0s6b) je podiel muzov viac ako 80 %.

Najviac migrantov na Slovensku Zije v Bratislavskom kraji. Do roku 2004 bol vyrazne
druhym ¢o do poctu migrantov Kosicky kraj, v poslednych rokoch dochadza k postup-
nému narastu ¢isel aj v Trnavskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji, kde nérast po¢tu

37 Udaje v tabulke reprezentuju data UHCP P PZ k 31. 12. 2011. Na inych miestach pouzivame data SU SR k 31. 12. 2010,
kedZe tieto na rozdiel od d4t UHCP P PZ obsahuju aj informécie o pohlavi a veku obyvatelov podla ob¢ianstva. Okrem iného
¢asového obdobia méze byt rozdiel medzi tymito dvoma skupinami spésobeny aj rozdielnou ciefovou skupinou, kedze SU
SR eviduje i zahrani¢nych ob&anov, ktorych pobyt na Slovensku nevychadza z troch typov pobytu evidovanych UHCP P PZ.
Ked v $tudii spominame data k roku 2011, ide o Udaje UHCP P PZ, ked sa zmiefiujeme o roku 2010, ide o Gdaje SU SR, ak ne-
uvédzame inak. Udaje SU SRk 31.12. 2011 boli vydané az koncom janudra 2013 po uzavierke publikacie. Kvalitativne tdaje
v tejto kapitole, ku ktorym neuvadzame zdroj, pochadzaju z rozhovorov v rdmci vyskumu.
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migrantov suvisi s prichodom zahrani¢nych investorov a tvorbou novych pracovnych
miest, prevazne vo vyrobnej sfére (tabulka 4.3).

Tabulka 4.3 Pocet cudzincov s povolenym pobytom v jednotlivych krajoch SR

Kraj Pocet pobytov v roku | Pocet pobytov v roku
2010 spolu 2011 spolu
Bratislavsky kraj 8960 9395
Trnavsky kraj 2044 2173
Trenciansky kraj 1352 1353
Nitriansky kraj 1924 2049
Zilinsky kraj 1520 1747
Banskobystricky kraj 1366 1525
Presovsky kraj 2349 2381
Kosicky kraj 3417 3710

Zdroj: UHCP P PZ (2011, 2012).

Istu skupinu migrantov z tretich krajin tvoria zahranicni studenti. V SR mézu studovat,
ak si celé studium zaplatia sami (samoplatcovia), ak ziskaju Stipendium na zaklade mul-
tilaterdlnej alebo bilaterdlnej zmluvy.V Skolskom roku 2011/2012 Studovalo na viet-
kych slovenskych univerzitach 1 146 zahrani¢nych Studentov z tretich krajin. Najvacsiu
skupinu tvoria studenti zo Srbska a Ukrajiny?2.

Blizsie socio-demografické udaje o populdcii cudzincov na Slovensku (ako napr. data
o vzdelani, rodinnom stave a pod.) SU SR, UHCP ani dalsie intiticie nespractvaju.
Dal3ie udaje teda mozeme poskytnut len o respondentoch nasho vyskumu. Az 45 %
ucastnikov nasho vyskumu uviedlo, Ze na Slovensku Ziju so svojim manzelom alebo
manzelkou, pri¢om v 19 % ide o ob¢ana alebo obcianku Slovenska. 27 % Zije v domac-
nosti so svojimi maloletymi detmi, ale az 11 % uvadza, Ze ich deti (mladsie ako 18 rokov)
Ziju na inom mieste. Kym prvy pripad sa tyka 36 % zien a iba 21 % muzov, vdruhom ide
07 % zien a az 14 % muzov. 91 % Ucastnikov vyskumu uviedlo minimalne sekundarne
vzdelanie, tdto miera bola o nieco vyssia u zZien.

Okrem obcanov cudzich krajin na Slovensku ziju aj skupiny ludi s histériou migracie,
ktori vsak uz na Slovensku ziskali obcianstvo a neboli primarnou cielovou skupinou
nasho vyskumu (pripadné dotazniky sme z databdazy vyradili). Mnohych v3ak stéle ma-
jorita vnima ako cudzincov a taktiez ostavaju aktivni v komunitach migrantov.

38 Viac informdcii v studii Eurépskej migracnej siete (Drozd et al. 2012).
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4.2 Migranti na Slovensku podla krajin poévodu

V tejto casti kapitoly priblizujeme hlavné skupiny migrantov podla krajiny/krajin po-
vodu, vyuzivajuc dostupné udaje, studie, ako aj vlastné zistenia z terénneho vyskumu
a poradenskej a terénnej prace MIC a jeho spoluprace s komunitami migrantov.

4.2.1 Ukrajina

Ukrajinci su v SR tradi¢nou narodnostnou mensinou, ku ktorej sa podla scitania fudu
z roku 2011 prihlasilo 0,1 % obyvatelov Slovenska, teda cca 7 000 ludi®. Men3inu pri-
tom tvoria najma dve skupiny: ob¢ania Slovenska s ukrajinskymi korefimi a Ukrajinci,
ktori boli v rdAmci medzinarodnych dohéd medzi byvalym Ceskoslovenskom a byvalym
Sovietskym zvdzom presidleni (napr. z cernobylskej oblasti). KedZe aj presidlenci maju
dnes slovenské obcianstvo, nemozno v ich pripade hovorit o migrantoch. Existencia
etablovanej mensiny v kombindcii s kulturno-historickou a geografickou blizkostou
Slovenska sa v3ak stali hlavnymi motivujucimi faktormi pre prichod novych, najma pra-
covnych migrantov.

Ako rastol celkovy pocet migrantov, zvysoval sa aj pocet Ukrajincov, ktori na Slovensku
ziskali pobyt. V roku 2004 ich bolo na Slovensku podla SU SR 4 007, v roku 2009 uz 5 413
a v roku 2010 bol pocet platnych pobytov Ukrajincov 5 786. Obcania Ukrajiny tak pred-
stavuju priblizne 24 % vietkych migrantov na Slovensku a su najva¢sou migrantskou

skupinou. Rozdiel v zastupeni medzi Zzenami a muzmi je minimalny (49 % a 51 %). Pokial

ide o regidny pobytu, Slovéci tvoriaci ukrajinskd mensinu sa koncentruju na severovy-
chodnom Slovensku (Dohanyos et al. 2004), samotni migranti — drZitelia pobytu su viak
rozptyleni po celom tzemi Slovenska.

Najvacsie zastupenie medzi Ukrajincami maju osoby s prechodnym pobytom na ucel
zamestnania a podnikania, $tudia a zlU¢enia rodiny. Zaroven az 75 % Ukrajincov na
Slovensku je vo veku 20 — 54 rokov a az 40 % vo veku 25 — 39 rokov. Typy pobytu a ve-
kova Struktura indikuju, ze velkd ¢ast Ukrajincov Zijucich na Slovensku sa zapojila do
pracovného procesu. N&s vyskum tieto informacie potvrdil, ked pracu ako dévod pri-
chodu uviedlo az 71 % ucastnikov vyskumu s ukrajinskym obcianstvom, ¢o je najvyssi
podiel spomedzi neazijskych krajin a zaroven vyrazne vyssi ako celkové hodnota pre
vietkych migrantov (46 %). Medzi muzmi je to dokonca takmer 77 % podiel, kym u Zien
ide 0 64 %.

Podiel respondentov Ukrajiny, ktori na Slovensku Ziju s manzelom alebo manzelkou
(47 %) a u ktorych ma tato osoba slovenské obcianstvo (24 %), je podobny celkovym
¢islam medzi vietkymi migrantmi®. Tento podiel je viak vyraznejsie vyssi u Zien (53 %
voci 29 %), kym u muzov je nizsi ako celkovy priemer (41 % voci 18 %). AZ 35 % ukrajin-
skych Zien na Slovensku Zije aj so svojimi maloletymi detmi, zatial ¢o 14 % uvadza, ze

ich deti ziju inde. AZ 25 % ukrajinskych muzov na Slovensku Zije bez svojich deti, zatial

¢o iba 15 % s nimi Zije v domacnosti. Aj rodinna situacia, najma prichod na Slovensko
bez rodiny a deti, tak ilustruje pracovny charakter migracie v ukrajinskej skupine.

39SU SR (2011).
40 Vsetky Udaje pochadzaju z dotaznikového vyskumu.
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Hoci pracovna motivacia medzi migrantmi z Ukrajiny jednoznacne prevlada, pribe-
hy prichodu a usadenia sa m6zu vyrazne lisit. Najvacsia ¢ast migrantov prichadza zo
Zakarpatskej oblasti a v ¢ase prichodu ma pomerne dobru znalost slovenciny. Mnohi
prichddzaju individualne s cielom ndjst si pracu a zlepsit svoju finanénu situaciu, ¢as-
to vyuzivajuic informdcie svojich zndmych ¢i (neformdlnych) sprostredkovatelov prace.
Pobyt ukrajinskych migrantov sa odvija od dostupnych pracovnych prilezitosti, pricom
aj vzhladom na ekonomické naroky cestovania je ich snahou ostat na Slovensku aj
v pripade chybajucej prace a v ¢asto naro¢nych podmienkach si hladat novu précu.
Dal3i prichadzaju v mensich skupinach na vopred dohodnuté pracovné porzicie, pri-
¢om podmienky, za ktorych na tuto pracu pristupili, sa ¢asto lisia od reality. Neformalna
a nestabilnd organizacia prace je tak pre ukrajinskych migrantov vyznamnym faktorom
zranitelnosti*'. Priblizne 16 % migrantov prichddza na Slovensko z rodinnych dévodov
a rovnaké mnozstvo aj za studiom - v obidvoch skupinach prevladaju muzi. Pocet $tu-
dentov z Ukrajiny na vysokych skolach a univerzitadch v SR je druhy najvyssi z celkového
poctu zahrani¢nych Studentov z tretich krajin — v roku 2011 bolo ob¢anom Ukrajiny
vydanych 91 prechodnych pobytov na tcel studia. Niekolko dalSich desiatok studen-
tov z Ukrajiny je drzitelmi inych typov pobytov (napr. na Ucel osobitnej ¢innosti alebo
zlucenia rodiny)*.

Spbsob zzivania sa s novym domovom byva pre Ukrajincov velmi podobny. Castou
stratégiou je snaha zapadnut medzi majoritu, nebudit pozornost. Prvym krokom
k tomu je silnd vola naucit sa jazyk tak, aby ovladali dobre aj gramatiku a zakryli ukra-
jinsky prizvuk. Ukrajinski migranti sa vyznacuju v priemere druhou najlep3ou znalostou
slovenciny (po srbskej skupine), ked' az 70 % ucastnikov vyskumu uvédza dobru alebo
velmi dobru droven. Druhym aspektom ich stratégie je zamestnanie: potreba mat pra-
cu, prijem a uplatnenie je tak silng, Ze aj nemalo vysokokvalifikovanych os6b s dlhodo-
bym pobytom na Slovensku vykonava manudlne a fyzicky narocné prace za nizku mzdu
napriek tomu, Ze az cca 90 % ukrajinskych tcastnikov vyskumu uviedlo minimalne stre-
doskolské vzdelanie. Casty je pocit diskriminacie, ked az 60 % ucastnikov — najviac zo
vsetkych krajin — uviedlo ,krajinu pévodu” ako faktor znevyhodnenia.

Novi migranti z Ukrajiny prichddzaju na Slovensko prevazne individudlne, ¢asto ide
o jednotlivcov s obmedzenymi socidlnymi vdazbami, neviazucich sa na konkrétne ko-
munity. KedZe sa c¢innost ukrajinskej mensiny sustreduje do formélnych spolkov (napr.
Spolok ukrajinskych spisovatelov, Zvdz Rusinov-Ukrajincov Slovenskej republiky, Slo-
vensko-ukrajinské spoloénost priatelstva ¢i Divadelny sibor Tarasa Sevéenka) zameria-
vajucich sa skor na podporu kulturnych aktivit, potreby novych migrantov nenapiia.
Problémové situacie Ci iné potreby rieSia novi migranti vac¢sinou s pomocou neformal-
nych sieti alebo prostrednictvom sprostredkovatelov prace, na pomahajlce organiza-
cie sa obracaju len zriedkavo. Napriek velkosti skupiny a jej jazykovej blizkosti su kon-
takty Ukrajincov s majoritou obmedzené.

41 Podla EMN (Mrlianova et al. 2011) bolo v rokoch 2005 - 2010 zadrzanych spolu 5 481 obcanov Ukrajiny nelegalne sa zdr-
Ziavajucich na tzemi SR, Co je najvacsia skupina migrantov z tretich krajin. Tento Udaj ilustruje snahu Ukrajincov zotrvat na
uzemi SR aj po vyprsani platnosti viz alebo prideleného pobytu a udrzat si pracu aj na Ukor vlastnej bezpecnosti, zapojenia
do zdravotného a socialneho systému a pod. Tento aspekt vyrazne zvysuje ich riziko zranitelnosti.

42 Drozd et al. (2012).
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4.2.2 Srbsko

Migranti zo Srbska maju na Slovensku zdzemie v podobe uznanej narodnostnej men-
Siny. Prichod srbskych pristahovalcov na Slovensko bol zaznamenany uz v stredoveku,
najpocetnejsia skupina prisla na konci 17. storocia a usadili sa na juhozapadnom Slo-
vensku®. Na zaciatku 90. rokov 20. storocia, po politickych zmenach, pocas vojnové-
ho konfliktu a po rozpade byvalej Juhoslavie prisla nova, silnd vina migrantov. Mnoho
z nich ma v sucasnosti slovenské obcianstvo a v roku 2010 ziskali na zaklade kultdrno-
historickych vazieb $tatut srbskej ndrodnostnej mensiny.

Okrem nich vsak na Slovensku ziju aj obcania Srbska, ktori sem prisli pracovat a $tu-
dovat ¢i za svojimi rodinami, pricom od roku 2004 vytvéraju jednu z najvacsich skupin
migrantov zijucich na Slovensku. Ku koncu roka 2010 zilo na Slovensku 3 853 ob¢anov
Srbska. Najviac migrantov v tejto skupine, az 90 %, ma na Slovensku prechodny pobyt.
Iba nieco vyse 400 os6b ma povolenie na trvaly pobyt.

Podla udajov SU SR priblizne dve tretiny ob¢anov Srbska Zijucich na Slovensku je vo
veku 20 - 50 rokov. Napriek tomu, Ze ide o nieco niZsie Cisla v porovnani s inymi kra-
jinami povodu, indikuju, Ze obcania Srbska su na Slovensku ekonomicky aktivni. Muzi
v roku 2010 predstavovali 62 % srbskej populdcie. Ich podiel je najvyraznejsi (66,3 %) aj
v najsilnejSej vekovej kategorii, 25 - 34 rokov.

Pokial ide o studentov, podla udajov ziskanych priamo od univerzit a vysokych skol
$tudovalo v roku 2011 na Slovensku 307 Srbov (najvaésia skupina z krajin mimo EU).
Vo vacsine pripadov je znalost slovenského jazyka studentov zo Srbska na tak vysokej
Urovni, Zze ho maju ako studijny jazyk.

Srbski migranti na Slovensku Ziju relativne roztratene. Ich koncentracia z hladiska re-
gionalneho rozlozenia pritom kopiruje celkovu situaciu migrantov na Slovensku: naj-
viac 0s6b je sustredenych v Bratislavskom a Trnavskom kraji, pomerne atraktivny je tiez
kosicky region. Bratislavsky kraj ponuka najviac pracovnych prilezitosti a pre srbskych
podnikatelov poskytuje vhodné podmienky (napr. aj geografické pre potreby cezhra-
ni¢nych obchodnych stykov, sidlo mnohych institucii a pod.). Narast migrantov zo Srb-
ska v trnavskom regiéne bol podmieneny predovietkym otvorenim vyrobnych liniek.
Cast zamestnancov velkych podnikov, ktorych pobyt bol na Slovensku viazany na kon-
trakt u jedného zamestnavatela, sa tu ocitdvala v rizikovej situacii, ked prichddzali cez
organizovany nabor, a déveru vkladali do ruk oséb, ktoré proces administrativne spra-
covavali, bez potreby informacie si overovat.

Novi migranti prichddzajuci na Slovensko prichadzaju uz s urcitymi znalostami o Slo-
vensku a s vedomim vyhody jazykovej blizkosti. Srbski migranti sa vyznacuju vébec naj-
lepSou znalostou slovenciny zo vietkych skupin, pricom az 82 % z nich oznacilo svoje
jazykové schopnosti ako dobré alebo velmi dobré.

Bariérou, ktoru srbski migranti uvadzaju pri snahe zalozit si na Slovensku podnikanie, je
administrativna zataz suvisiaca o. i. aj s pobytovou legislativou. Vzhladom na jazykovu

43 Stanovisko Spolocenskovedného Ustavu SAV k autochtonnosti srbskej mensiny na Slovensku [http://www.kulpin.net/
aktuality/srbi-na-slovensku-ziskali-status-narodnostnej-mensiny.html].
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vybavu si v mnohych oblastiach Zivota vedia srbski migranti poradit sami a iba vo vyni-
mocnych pripadoch potrebuju sprostredkovatelov.

Spolok Srbov na Slovensku je aktivny predovsetkym na poli kultiry a vyvija aktivity
smerom k zbliZovaniu Srbov a Slovakov cez propagdciu srbskej kultury. Okrem podujati
ako napr. Mesiac srbskej kultiry vsak organizuje aj aktivity a stretnutia zamerané na
novych migrantov, podporu srbskych studentov na Slovensku, Sirenie aktualnych in-
formdcii o legalnom pobyte ¢i rieSenia problémovych situdcii, v ktorych sa ocitaju Srbi
pracujuci na Slovensku, najma v suvislosti s legislativnymi nélezitostami pobytu ¢i pod-
nikania. Srbski migranti sa vak zaroven stretavaju bez nutnosti va¢sieho organizovania
v mensich neformalnych skupinach (napr. studenti na univerzite) alebo sa zapdjaju do
aktivit inych komunit.

4.2.3 Rusko

Migranti z Ruskej federdacie tvoria tretiu najpocetnejsiu komunitu migrantov z tretich
krajin na Slovensku, s celkovym poctom 2 2274. Podobne ako v pripade migrantov
zo Srbska a Ukrajiny, aj ruski migranti mézu nadvazovat na existujlcu, aj ked pocetne
mensiu ndrodnostni mensinu Rusov®. Rusi sa v su¢asnosti organizuji najma v Zvaze
Rusov na Slovensku, pricom aj tento sa podobne ako spolky Srbov a Ukrajincov za-
meriava predovietkym na podporu kulturno-spolocenskych aktivit, v. mensej miere
zakladnu orientéciu ¢i poradenstvo novoprichddzajucim migrantom.

Najvacsimi vyzvami pre Rusov Zijucich na Slovensku sa javia byt dobré ovladanie slo-
venského jazyka a prekondavanie tazkosti pri podnikatelskej ¢innosti. U¢astnici vysku-
mu taktieZ pomenovali snahu prispdsobit sa a vazit si to, ¢o Slovensko poskytuje. Rusi
prichddzaju na Slovensko zvacsa individualne, pricom podnikatelska ¢innost a rodinny
Zivot su dve hlavné motivacie ich prichodu. Zaujimavostou v tejto skupine je pre mig-
rantskd populdciu na Slovensku netypickd prevaha zien, ktoré tvoria 55,4 % z celkové-
ho poctu Rusov Zijucich na Slovensku. Oproti inym migrantskym skupindm su v ruskej
komunite najviac zastupené osoby vo veku od 34 do 49 rokov, teda osoby s uz ukonce-
nym vzdelanim a urcitou profesijnou kvalifikaciou.

Existencia a neskorsi rozpad byvalého Sovietskeho zvdzu znamenal aj vznik novych
statov, ktorych obyvatelia pochadzaju z krajin byvalého Sovietskeho zvazu. Z vacsich
skupin uvadzame Bielorusko (216 osbéb), dalej ob¢ania zakaukazskych krajin (napr. Ar-
ménsko - 82 0s6b, Gruzinsko - 70 povolenych pobytov v roku 2011) alebo z centrélnej
Azie (Kazachstan - 77 povolenych pobytov v roku 2010%). Tieto skupiny zvié3a nie su
formdlne ani neformdlne vyraznejsie organizované, vynimkou su napriklad rusky ho-
voriaci byvali a sucasni Studenti udrziavajuci neformalne vztahy aj prostrednictvom
socidlnych sieti na internete.

44 SU SR (2010).

45 Podla posledného s¢itania ludu sa k ruskej narodnostnej mensine hlasilo 1 997 ludi (SU SR 2011).
46 SU SR (2010).

47 UHCP P PZ (2011) a vysledky dotaznikového prieskumu.
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4.2.4Vietnam

Pritomnost 0séb z Vietnamu je mozné na Slovensku zaznamenat uz od 50. rokov 20.
storocia, pricom ich migra¢nu histériu je mozné rozdelit do troch vin. V 50. rokoch pri-
chadzali Vietnamci do vtedajsieho Ceskoslovenska na zaklade Dohody o vzajomne;j
hospodarskej pomoci. Moznost ist Studovat, pracovat alebo ziskat staz v zahranidi,
v $tatoch Sovietskeho bloku, bola prestizna a podliehala vyberovému konaniu. Pricha-
dzali osoby studujuce a pracujuce prevazne v technickych odboroch s cielom zaskolit
sa v oblasti priemyslu (napr. strojarskeho, metalurgického a pod.), zvysit si kvalifikaciu
a po urcitom case sa vratit naspat do Vietnamu. Pracujuci imigranti boli zamestnava-
ni v $tatnych podnikoch priemyselného charakteru (Williams a Balaz 2005; Hlin¢ikova
2010).

Druhd imigracnd vina sa spdja so spoloc¢ensko-politickou a ekonomickou transforméa-
ciou Ceskoslovenska po roku 1989. V désledku zmien prichadzali Vietnamci ¢asto ako
prvi o pracu. Ak sa nechceli vrétit spat do Vietnamu, ale sa rozhodli ostat na Slovensku,
boli nuteni ndjst si tu pracu alebo iné uplatnenie. Podnikanie bolo v tom ¢ase vhodny
spOsob ako nestratit legalny status a ziskat dlhodoby pobyt. Mnohi preto zacali pod-
nikat ako spoluvlastnici firiem alebo si zriadili Zivnost. Vietnamci sa pomerne rychlo
adaptovali na vtedajsie podmienky trhu, predovsetkym v maloobchode. O niekolko
mesiacov neskor zacali prichddzat na Slovensko aj novi migranti z Viethamu, s nizsim
vzdelanim a velkym zadujmom o obchod.

Tretiu vinu je mozné zaclenit do rokov 2006 — 2007, kedy vyznamne vzrastol pocet
novych migrantov z Vietnamu. V roku 2007 dosiahol pocet novych pridelenych poby-
tov ob¢anom Vietnamu maximum, v pocte 1 452 povoleni na pobyt*. Prichod novych
migrantov bol motivovany dobrou ekonomickou situaciou na Slovensku, otvorenim
novych vyrobnych prevadzok a potrebou spolahlivej pracovnej sily. V nasledujucich
rokoch nastal mierny pokles, a to najma v dosledku ekonomickej recesie, sprisnenia
podmienok na podnikanie cudzincov na Slovensku, ale aj skuto¢nosti, ze mnoho Viet-
namcov zijucich na Slovensku v tom &ase ziskalo slovenské ob¢ianstvo. Statisticky drad
udava k 31.12.2010 spolu 2 257 ob&anov Vietnamu Zijucich na Slovensku, z toho 2 010
(89 %) je starSich ako 18 rokov. Z celkového poctu tvoria muzi viac ako 61 %, zeny pri-
blizne 39 %. Najsilnejsia vekova kategdria v tejto skupine su 20- az 40-ro¢ni, ktori tvoria
takmer 70 % Vietnamcov na Slovensku.

Nas vyskum indikuje, Ze vyse 80 % obcanov Vietnamu na Slovensku ma ukoncené naj-
menej stredoskolské vzdelanie, pricom toto Cislo je nizsie ako pri vaésine ostatnych ko-
munit. Problémom je znalost slovenciny — iba 29 % uviedlo dobru alebo velmi dobru
znalost, pricom tato znalost nekore$ponduje s vekom ani dizkou pobytu. V porovnani
s inymi skupinami migrantov prichadza vysoky podiel obcanov Vietnamu na Slovensko
ako do prvej krajiny pobytu v EU a az 77 % uvadza pracu ako motivaciu prichodu, ¢o je
jedno z najvyssich ¢isel v porovnani s ostatnymi skupinami.

Podla nasho terénneho vyskumu je priblizne 70 % dospelych ob¢anov Vietnamu vyda-
tych/Zenatych a asi dve tretiny ma deti mlad3ie ako 18 rokov. Priblizne $tvrtina z nich
ma viak svoju rodinu mimo Slovenska a pobyt na Slovensku je délezity pre ich ekono-

48 UHCP P PZ (2007).
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mickud podporu. Iba 11 % Ucastnikov uviedlo, ze su v partnerskom vztahu, ktory nie je
manzelstvom.

Rozhovory s predstavitelmi viethamskej komunity realizované pocas vyskumu ukazali,
Ze komunita Vietnamcov na Slovensku je charakteristicka svojou jednotnostou, snahou
o nevycnievanie a nebudenie pozornosti. Silnou strankou komunitného Zivota je budo-
vanie poradenskych, pravnych ¢i timocnickych kapacit v rdmci komunity. Vietnamska
komunita sa snazi Zit svoj vlastny Zivot, nezavisly od okolia. Jej ¢lenovia sa s majori-
tou stretavaju kazdy den, poskytuju sluzby alebo predavaju tovary, ale po ukonceni
pracovnej ¢asti dha idu domov spolo¢ne a volny ¢as travia v Ustrani. Casté je pritom
zdielanie domacnosti ¢i dalsich prostriedkov (az 20 % nasich respondentov a respon-
dentiek uviedlo, Ze byvaju v domdacnosti s dalSimi osobami, ktori nie su ich rodinnymi
prislusnikmi).

Podobne je to aj s rieSenim problémov, otazok, sporov, komunikaciou s tradmi. Pokial
nenastane problémova situdcia, Vietnamci na Slovensku preferuju, ak o nich Slovéci
nevedia.

Clenov komunity Vietnamcov je mozné rozdelit do niekolkych skupin. Prva generacia
Vietnamcov ma vazené postavenie, silné slovo a vplyv v komunite a zaroven si udrziava
dobré vztahy s ambasadou. Mnohi z nich zacali na Slovensku podnikat a stali sa dole-
Zitymi osobami vietnamsko-slovenskych obchodnych vztahov. Ovladaju lepsie sloven-
sky jazyk, poznaju pomery na Slovensku aj vo Vietname, su integrovani a velka cast
z nich uz ma slovenské obcianstvo. Niektoré osoby z tejto skupiny pdsobia ako timo¢ni-
ci i sprostredkovatelia prace, pomdahaju ¢lenom komunity v komunikacii s oficidlnymi
instituciami. Cez podnikatelské aktivity v oblasti stravovacich sluzieb a maloobchodu
vytvorili vhodné podmienky pre prichod dal$ich Vietnamcov. Tito su vsak uz menej in-
tegrovani, jazyk ovladaju slabsie a gro ich aktivit sa viaze na pracovnu ¢innost. Druhu
skupinu v komunite tvoria mladi Vietnamci, ktori prisli na Slovensko pracovat, najma
v druhej polovici poslednej dekady. Prisli v skupinach ako zamestnanci vacsich podni-
kov, su v mladSom produktivhom veku, maju silné vazby na samotnu komunitu, menej
vsak uz na majoritnu spoloc¢nost. Ich znalost slovenského jazyka je ¢asto minimalna,
viaZe sa predovsetkym na zdkladné potreby v rdmci pracovnej ¢innosti. V pripade, ze
maju rodinu, tato ¢asto ostdva doma a na dialku ju podporuju.

Migranti z Viethamu plne stavaju na existencii neformalnych socidlnych sieti, ktoré fa-
cilituju ich prichod na Slovensko, ale aj dalSiu pomoc a informacie. Vzhladom na obme-
dzeny ,socialny kapitdl a znalost legislativy” (Hlin¢ikova 2010, s. 47), ako aj dalSich néle-
Zitosti zivota na Slovensku je pre vietnamskych migrantov solidarita v rdmci komunity
¢asto doslova nevyhnutnostou.

Vietnamska komunita sa formalizuje vo viacerych zdruzeniach. Konkrétne ide o Ko-
munitu Vietnamcov na Slovensku, Uniu vietnamskych Zien na Slovensku, Zdruzenie
vietnamskych podnikatelov na Slovensku ¢i Slovensko-vietnamsku obchodnd komoru.
Kym posledné dve sa zameriavaju na udrziavanie obchodnych vztahov a podporu pod-
nikania, Komunita Viethamcov na Slovensku a Unia vietnamskych Zien na Slovensku
su aktivne aj v oblasti vzdeldvania a kultirno-spoloc¢enskych akcii. Na menej formalnej
baze taktiez funguju regiondlne komunity (napr. v Kosiciach alebo Trnave) a vietnamski
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Studenti, zvac¢sa deti migrantov prvej generdcie, ktori uz ziskali slovenské obcianstvo.
Tato generdcia sa uz povacsine povazuje za Slovakov, preferuje eurdpsky Zivotny styl
a ako svoj materinsky jazyk vnimaju slovencinu, takze po vietnamsky hovoria v doma-
com prostredi a pomahaju svojim rodicom pri prekladoch alebo timoceni. V sucasnosti
vyvija viethamska komunita aktivity smerom k ziskaniu statusu ndrodnostnej mensi-
ny*.

4.2.5 Cina

V rokoch pred 1989 Zilo na Slovensku (v byvalom Ceskoslovensku) iba niekolko de-
siatok ob¢anov Ciny, zva¢sa do Ceskoslovenska vyslanych $tudovat alebo pracovat
a s cielom ziskat skusenosti, ktoré mali uplatnit po navrate domov. Ich pocet sa mier-
ne zvysil po roku 1989, kedy susednd Madarska republika zaviedla bezvizovy styk pre
ob¢anov Ciny. Nasledkom postupného sprisfiovania pobytovych podmienok v Madar-
sku a opatovnym zavedenim viz v roku 2002 sa Cifiania za¢ali viac zaujimat o moznosti
podnikania a pobytu v okolitych krajinach regiénu strednej Eur6py vratane Slovenska
(Pleschova 2007).

Komunita Ciflanov sa na Slovensku formovala postupne od zaciatku 90. rokov. Po zme-
ne ekonomickej a politickej situacie vo vtedajsom Ceskoslovensku mohli Cidania, ktori
tu ostali, zamerat svoje podnikatelské aktivity na maloobchod: predaj lacného tovaru
obyvatelom s nizkymi prijmami. Zarovert mohli stabilizovat svoju pobytovu situaciu
a vytvorit priestor pre prichod novych skupin migrantov z Ciny. V roku 2003 malo na
Slovensku pobyt 169 ob¢anov Ciny, do roku 2010 spolu s rozvojom maloobchodu
a vstupom Slovenska do EU toto ¢islo narastlo na 1 878 0séb®. Dnes su Cifiania a ich
sluzby sucastou takmer kazdého slovenského mesta.

Ako uviedli niekolki informanti s dobrymi znalostami ¢inskej komunity na Slovensku,
hlavnou motivéciou prichodu Cifanov na Slovensko je prileZitost venovat sa obchodu.
Ako prvy prichddza na Slovensko ekonomicky aktivny ¢len, ktory sa zamestna a zis-
ka urcité zézemie, neskdr prichadzaju dalsi rodinni prislusnici, ktori sa tiez zapoja do
ekonomickych aktivit. Tomuto zodpoveda aj vekova $truktura: az 76,67 % Cifanov je
vo veku 20 - 50 rokov a az 44 % vo veku 25 - 39 rokov. Po¢et muzov a zien z Ciny je
pomerne vyrovnany, mierne prevazuju muzi (54,63 %). V porovnani s ostatnymi sku-
pinami uvadzaju migranti z Ciny v nasom vyskume niz3iu troven vzdelania (iba niec¢o
vyse polovice mé ukoncené aspon sekundérne vzdelanie) a taktiez jazykovych znalosti
— iba korejski migranti uviedli horsie znalosti slovenciny. Az 72 % ¢inskych ucastnikov
vyskumu uviedlo manzelstvo, avsak iba v 5 % pripadov ma manzel/manzelka sloven-
ské ob¢ianstvo. Dalsi dolezity idaj je, Ze manzel ¢i manzelka az troch $tvrtin Zenatych/
vydatych ¢inskych respondentov a respondentiek Zije mimo Slovenska.

Predaj a ndkup tovaru a podnikanie v gastronémii ostavaju nadalej hlavné oblasti eko-
nomickej ¢innosti ¢inskej komunity. Napriklad v Bratislave a v KoSiciach vznikli takzvané
,Cinske Stvrte”, teda miesta, kde su koncentrované sklady, restauracie, obchody a sluzby
urcené pre verejnost aj samotnu komunitu. Prave restauracie su centrom diania kultur-
nych, spolo¢enskych a obchodnych aktivit komunity.

49 Pozri napr. Vietnamci chcd byt mensinou (SME, 9. 1. 2013).
50 SU SR (2010).
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Velka vaesina Cinanov na Slovensku a zaroven jadro kompaktnej ¢inskej komunity po-
chadza z ¢inskej provincie Qintian. Na zéklade toho su formalne aj neformdlne vnut-
rokomunitné vazby silné, od migrantov z inych oblasti Ciny sa vak jadro komunity
distancuje. Postupnym rozrastanim ¢inskej komunity vznikla potreba zalozit formélne
zdruzZenie, a tak v roku 2001 vznikol prvy spolok zdruzujuci obéanov Ciny Zijucich na
Slovensku. V si¢asnosti je takychto spolkov na Slovensku viac, napr. Unia Cifanov na
Slovensku, Slovensko-¢inska spolo¢nost priatelstva, Cinsko-slovenska spolo¢nost pre
rozvoj a iné. Ich hlavnou ulohou je udrziavat kontakt s domovskou krajinou prostred-
nictvom ambasady a koordinovat podnikatelské aktivity svojich ¢lenov. Zakladatelmi
a ¢lenmi tychto spolkov sa stavaju podnikatelia, osoby, ktoré ziskali v rdmci komunity
urcity status. KedZe existencia spolku je ¢asto iba formalnou zaleZitostou upevriujucou
status jej zakladatelov, novi migranti sa v otdzkach pobytu ¢i pri rieseni problémov na
ne, napriek tomu, ze ich poznaju, neobracaju. V pripade problémov kontaktuju kvoli
pomoci a poradenstvu vyhradne osoby odporucené inymi ¢lenmi komunity. Osobam
mimo komunity nedéveruju. Mimo oficidlnych ¢i obchodnych aktivit spolkov sa po-
stupne rozsiruje aj iny kultirny a spoloc¢ensky zivot ¢inskej komunity. V roku 2012 sa
otvorila prva trieda ¢instiny pre deti migrantov z Ciny, ktorej cielom je nielen uéit ¢&in-
sky jazyk, ale aj vytvarat prostredie pre budovanie slovensko-¢inskych neformalnych
vztahov. Kazdy rok sa tieZ konaju oslavy ¢inskeho Nového roka ¢i Dria deti ako hlavné
spoloc¢enské aktivity zdruzujuce Sirsie skupiny ¢inskych migrantov.

4.2.6 Juzna Korea

Pred rokom 2004 Zilo na Slovensku iba minimum obcanov Juznej Kérey. Ako prvi po
roku 1989 prisli zamestnanci a manazéri firmy Calex Samsung Zlaté Moravce, ktori viak
v polovici 90. rokov odisli. Kérejci sa na Slovensko vrétili po roku 2002, kedy sa Slo-
vensko zacalo otvarat zahrani¢nym investorom (Gyarfasova 2010). Od tohto roku zacal
pocet Kérejcov na Slovensku postupne rast. Prichddzali tak manaZzéri velkych podnikov
¢i mensich subdodavatelskych firiem, ako aj ich radovi zamestnanci. V roku 2004 malo
na Slovensku pobyt 159 a v roku 2010 uz 1 592 ob¢anov Juznej Kérey®'.

Zvycajnou situaciou v kérejskej komunite je prichod kvalifikovaného zamestnanca (az
na vynimky muza), s ktorym cestuje aj rodina, t. j. manzelka a deti. Priblizne polovica
nasich respondentov z Juznej Kérey uviedla, Ze na Slovensku s nimi Zije aj manzel alebo
manzelka, pricom nikto neuviedol odlicenie od rodiny (ostatni Ucastnici boli slobodni).
Najsilnejsie vekové zastupenie bolo u migrantov vo veku od 30 do 45 rokoy, ¢ize o nie-
¢o vyssi vekovy profil ako pri vietnamskej a ¢inskej komunite. Vek nad 60 rokov (do-
chodkovy vek) uviedli iba 2 Kérejci. Naopak, az 27 % vsetkych migrantov z Kérejskej re-
publiky je mladsich ako 18 rokov, ¢o svedc¢i o pritomnosti celych rodin (na porovnanie:
v ¢inskej komunite — 17 % a vo vietnamskej — 11 %). Viac ako tretina vietkych Kérejcov
mala udeleny prechodny pobyt. Tieto Udaje zodpovedaju Ucelu pobytu a aktivitam Ko-
rejcov na Slovensku, ktorymi su praca a ekonomicka ¢innost: ide o ludi v produktivhom
veku so vzdelanim zodpovedajucim ich pracovnymi tloham.

Z celkového poctu Kérejcov tvoria Zeny nie¢o viac ako 37 %°2. Zeny prichadzaju za
svojimi manzelmi, zamestnancami alebo manazérmi kérejskych firiem na Slovensku.

51 UHCP P PZ (2004, 2011).
52 SU SR (2010).
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Nezapajaju sa do pracovnych aktivit, ostavaju doma s detmi, resp. sa staraju o domac-
nost. V ramci svojho volného ¢asu sa stretdvaju a organizuju rézne charitativne alebo
duchovné aktivity, vacsinou urcené pre Kérejcov samotnych (Gyarfasova 2010).

Kérejci ziju na Slovensku Zivot uzavrety voci majorite. Tato izolacia je s¢asti spésobend
kultdrnymi ndvykmi, teda snahou pomahat si medzi sebou a neobracat sa na cudzich,
a to aj na ukor neuplnych alebo nespravnych informécii ¢i hrozby negativneho vysled-
ku. Druhym dévodom izolacie Kérejcov od Slovékov je ich vysoké pracovné nasadenie
a z toho vyplyvajuci nedostatok volného ¢asu. Muzi travia dlhé hodiny v praci, ¢asto
aj cez vikendy, zeny ostadvaju doma a staraju sa o domacnost a o deti. Ako komunita
sa stretdvaju v nedelu na koérejskych bohosluzbach a potom spolocne travia cely der.
Mimo cirkevnych udalosti sa vynimocne stretdvaju aj v korejskych restauraciach, muzi
hravaju futbal. Vietko sa v3ak deje v uzatvorenom kruhu oséb, vacsinou bez pritom-
nosti Slovédkov. Navyse, mnohi za pradcou dochadzaju, kedZe ziju v inom regiéne, ako
pracuju. Okrem pracovnej vytazenosti su prekazkou kontaktu aj jazykové znalosti - ani
jeden Ucastnik vyskumu neoznacil svoje znalosti slovenciny za dobré aiba 11 % uviedlo
schopnost dohovorit sa v jednoduchsich situaciach®3. Motivécia ucit sa slovencinu je
nizka, kedZe svoj pobyt na Slovensku vnimaju ako kratkodoby a slovencinu povazuju
za velmi zlozity jazyk.

To vsak neznamend, Ze Korejci sa o Slovensko nezaujimaju. Z vyskumu O. Gyarfasovej
(2010) vyplyva, Zze vdaka koérejskym investorom a ich prispevkom na aktivity Sporto-
vého alebo vzdelavacieho charakteru su badatelné pozitivne zmeny v lokalitach, kde
Ziju, hoci o spajani kultur ¢i spolo¢nych akcidch nie je mozné hovorit. Naopak, korejska
pastorka pdsobiaca v Trnave v rdmci rozhovoru uviedla, Ze ludia z majority o Kérejcoch
vedia, kedZe prichadzaju na kérejské omse, a ocenuju ich angazovanost v miestnej ko-
munite.

4.2.7 Migranti z anglofénnych krajin

Migranti z krajin, kde je anglicky jazyk materinskou re¢ou (Spojené $taty americké /
USA/, Kanada, Australia, Novy Zéland a Juhoafrickd republika /JAR/), predstavuju sku-
pinu vyznacujucu sa podobnymi skisenostami, preto sa im venujeme spolocne. V roku
2010 tvorilo tuto skupinu okolo 1 300 os6b, pricom vyrazne najviac migrantov bolo
zUSA (1 027), kanadské obcianstvo malo 107 oséb, z Australie Zilo na Slovensku 89 mig-
rantov, z JAR 62 a z Nového Zélandu 20 os6b. Prevlddaju muzi (vyse 60 %) a osoby na
prechodnom pobyte (cca 65 %). Ich koncentracia je vzhladom na pracovné moznosti
najma v Bratislave a okoli.

Tuto skupinu mozno charakterizovat nasledovne:

* Zprevaznejvacsiny ju tvoria vysokokvalifikovani migranti, ktori na Slovensko pri-
chadzaju s cielom ziskat pracu relevantnu pre svoju kvalifikaciu, resp. migranti
s dostato¢nymi socialnym a kultirnym kapitalom, flexibilitou a finan¢nymi pros-
triedkami.

* Vysoka mobilita a nezavislost - v pripade potreby, zmeny situacie, zhorsenia pra-

53 Pomerne velké problémy sme mali aj pri zabezpeceni prekladu materidlov do kérejského jazyka, ked sme sa napokon
museli obrétit na prekladatela posobiaceho v Ceskej republike.

45



46

covnych podmienok alebo inej motivacie hladaju nové pracovné uplatnenie na
Slovensku, prip. v inej krajine. Zvacsa ide o mladsich migrantov bez rodinnych
zavazkov, pripadne o rodiny vo vysokokvalifikovanych poziciach a dostato¢nym
zabezpecenim pre pripad potreby dalSej migracie.

* Znalost svojich prav a povinnosti, resp. dovera v efektivny systém, administra-
tivne procedury a instituciondlne zdzemie. Toto sa v nasom vyskume paradoxne
ukazalo byt faktorom zranitelnosti, ked' skiisenosti mnohych migrantov z tychto
krajin hovoria o zlyhani formalnych institucii (napr. advokatske kancelarie, ktoré
neposkytli spravne informacie) ¢i podvodoch a zneuzivani (napr. nesplnené slu-
by zo strany zamestndavatela a nemoznost efektivne sa branit pradvnou cestou).

Slovensky jazyk nie je pre tuto skupinu nevyhnutnostou, skor vhodnym doplnkom
a ¢asto dobrovolnou volbou pri snahe priblizit sa kulture obyvatelov Slovenska. Anglo-
fénni migranti maju vytvorené solidne neformalne siete, v rdmci ktorych si informacie
podévaju medzi sebou, bez formalizovanej kontaktnej osoby ¢i institdcie/miesta. Ako
komunita komunikuju prostrednictvom socialnych sieti, kde ziskavaju aj kontakty na
novych ludi.V hlavhom meste existuje niekolko podnikov, kde sa ako skupina stretéva-
ju na baze spolo¢nych zadujmov a trdvenia volného casu. Stretnutia su otvorené a Ucast
na nich sa dynamicky meni, tak ako aj samotna komunita. Dalsim zdrojom kontaktov,
zadzemim a vstupnou branou do komunity je cirkev poskytujtca sluzby v anglickom ja-
zyku (napr. Bratislava International Church, rimskokatolicke om3e v Kostole sv. Ladisla-
va v Bratislave a dalSie). Mnohi migranti z tychto krajin maju zaujem aktivne sa zapajat
do dobrovolnickych, charitativnych ¢i obcianskych aktivit.

4.2.8 Islamska komunita

Pre migrantov prichddzajucich z krajin, kde je islam vacsinovym nabozenstvom, reali-
zuju na Slovensku aktivity spolky islamskej komunity. Poskytuju pomoc, podporu, so-
cidlne zédzemie a orientaciu osobdm z roznych krajin sveta. Ide o jednotlivcov, rodiny aj
vacsie skupiny (napriklad Studentov) z krajin vychodnej Eurépy (Albénsko), Azie (Turec-
ko, Syria, Jordansko, Iran, Irak, Afganistan, Indonézia), pasma Maghrebu (Egypt, Tunis-
ko) a niektorych africkych statov (Libya, Somalsko). Odlisnosti v kultdrnom, socidlnom
a ekonomickom zdzemi jedincov tvoriacich tito komunitu mézu byt vyrazné, aviak
v hostitelskej krajine sa stalo tmeliacim prvkom prave naboZenstvo.

Podobne ako v ostatnych komunitdch migrantov, aj v islamskej komunite su osoby,
ktoré poskytli zakladru pre prichod novych migrantov. Ide predovsetkym o fudi, kto-
ri prisli na Slovensko este pred rokom 1989 ako zahrani¢ni Studenti zo spriatelenych
krajin. Po ukonceni studia sa niektori vratili do svojej krajiny povodu. Ti, ktori ostali na
Slovensku, sa zaclenili do spolo¢nosti a zapojili sa do ekonomickej aktivity krajiny (ide
napr. o doktorov v réznych oblastiach mediciny, odbornikov v technickych profesiach
a pod.). Ini vyuzili prileZitost a znalost jazykov a stali sa z nich registrovani timocnici
a prekladatelia z arabciny. Touto ¢innostou ziskavali kontakty na jednotlivych migran-
tov, pre ktorych boli tiez délezitym zdrojom informdcii o legislativnych procedurach
a spolo¢enskom diani na Slovensku. Neskor sa z nich stali zakladajuci ¢lenovia spolkov
zdruzujucich migrantov z islamskych krajin. Prave tieto spolky a ich veduce osobnosti
predstavuju vstupnu branu novych migrantov do komunity a plnia dolezitd ulohu pri
ich integracii do spolo¢nosti.
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Tymto spésobom sa na Slovensku vyprofilovali dva spolky zdruzujuce migrantov z is-
lamskych krajin, oba posobiace v Bratislave. Ich snahou je podpora svojich ¢lenov po
socialnej stranke, udrziavanie islamskych zvykov, ale aj zblizovanie kultur, Sirenie osve-
ty a podpora interkultirneho dialégu, resp. snaha predchadzat kultirnym a ndbozen-
skym nedorozumeniam. Existuju aj dalSie zdruzenia, tie sa vSak neorientuji na pomoc
migrantom, ale zameriavaju sa na kultdru (literatdru a histériu) a pésobia aj na akade-
mickej pode.

Skupinu islamskych migrantov na Slovensku tvori priblizne 2 000 os6b. Najviac zastu-
peni migranti su z Libye (239 oséb), Afganistanu (175 oséb) a Egypta (136 osdb)*. Cel-
kovy pocet prislusnikov tejto skupiny sa viak urcuje tazko, kedZe niektori migranti sa
zUcastnuju na aktivitdch komunity iba vynimocne, ini uz ziskali slovenské ob¢cianstvo
a dalsi sice maju na Slovensku pobyt, ale vela ¢asu trdvia mimo Slovenska. V tejto komu-
nite je zastUpenie Zien a muzov nevyvazené, Zeny tvoria iba nieco cez 20 %°>. V inych
oblastiach je islamska komunita réznorodd, pricom jej heterogénnost je sposobena
v prvom rade krajinou pévodu jej ¢lenov. Rozdielnost komunity dalej determinuju aj
faktory ako motivacia prichodu na Slovensko, dizka a typ pobytu. Tieto faktory totiz
ovplyviuju dalsiu ¢innost migrantov v hostitelskej krajine, ako aj mieru ich integracie
do slovenskej spolo¢nosti.

Vo vadsine pripadov prichadzaju na Slovensko jednotlivci na konkrétny ucel a pricha-
dzajucich rodin z islamskych krajin je malo. Pokial'ide o novych ¢lenov komunit, je me-
dzi nich mozné zaradit napr. zahrani¢nych Studentov (skupina 20 Studentov z Palestiny
alebo 83 Studentov zo Saudskej Arabie)*, migrantov prichddzajlcich na Slovensko za
rodinou (manzelia slovenskych ob¢anov z Egypta alebo Tuniska). Tieto osoby su na Slo-
vensku zatial kratsie, vdcsina ich socidlnych vazieb je spojena s izkym okruhom ludi
(rodina alebo Studentska skupina), ¢as travia skor v pre nich bezpecnych skupinach,
znalost slovenského jazyka a miera integréacie do spolocnosti je relativne nizka. Oporu
ainformacie im poskytuje bud komunita, alebo migranti, ktori su na Slovensku uz dlhsi
¢as. Okrem nich prichadzaju aj vysokokvalifikovani jedinci na ucel ekonomickej ¢innos-
ti. Tito migranti maju zvacsa este lepsi socidlny kapital a silnejSie zdzemie v podobe
komunity alebo jednotlivcov uz dlhsie Zijucich na Slovensku. Cast komunity tvoria aj
osoby, ktorych prichod na Slovensko nebol dobrovolny. Ide o Ziadatelov o azyl, osoby,
ktoré ziskali doplnkovu ochranu alebo azyl. Su to napr. ob¢ania Somalska alebo Suda-
nu; ich pobyt na Slovensku je neisty a mézu byt kedykolvek vrateni do svojej krajiny
poévodu. Stali sa viak sucastou islamskej komunity, pravidelne navstevuju modlitebne
a vyvijaju snahy o formovanie vlastnej komunity.

Vyskum Kriglerovej-Gallovej a Kadlecikovej (2012) ukdzal vysokd mieru socidlneho
distancu slovenského obyvatelstva voc¢i moslimom, obavu pred narastom ich poctu ci
principidlne odmietnutie moZznosti praktizovat svoju vieru vo vlastnych nabozenskych
centrach. Moslimovia vnimaju tieto postoje verejnosti velmi citlivo. Hoci sa na Sloven-
sku citia bezpecne a konflikty na verejnosti su skor vynimkou, odstup, resp. neporozu-
menie zo strany majority implicitne ovplyvnuje ich Zivot a spésobuje im diskomfort
v beznych situdciach (napr. slovné konfrontacie Zien kvéli hidjabu a pod.).

54 SU SR (2010).
55SU SR (2010).
56 Vlastné zdroje EMN.
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4.2.9 Latinska Amerika

Migranti z krajin Strednej a Juznej Ameriky tvoria nevelky, no rozrastajucu sa skupinu.
Tvori ju okolo 540 0sbb, pricom najvacsie zastupenie maju obcania Brazilie (146 0s6b),
Mexika (112 osdb) a Kuby (63 0s6b). Z ostatnych krajin Latinskej Ameriky sa pocty mig-
rantov zijucich na Slovensku pohybuju okolo 30 os6b a menej*”.

Ide o heterogénnu skupinu, ktorej spolo¢nym znakom je regiéon pévodu a spolo¢na
materinska re¢ (SpanielCina a portugal¢ina). V ostatnych oblastiach sa ¢lenovia tej-
to skupiny lisia, je vSak mozné ich charakterizovat podla determinantov motivacie
pre prichod na Slovensko, ¢innosti a pésobenia na Slovensku. Podobne ako v inych
komunitach a skupindch migrantov, aj v tejto su osoby, ktoré na Slovensko prisli este
pred rokom 1989 (vacsinou ako $tudenti), zalozili si rodiny, nasli pracovné uplatnenie
a rozhodli sa ostat. Islo o niekolkych kvalifikovanych jednotlivcov, ktori sa zorientovali
v slovenskom ekonomickom a socidlnom prostredi, va¢sina z nich ma uz slovenské ob-
¢ianstvo a slovensky jazyk ovladaju na vysokej rovni. Niektori z nich sa vdaka svojim
kulturnym ¢i spolocenskym aktivitdm stali opornymi bodmi pre novoprichadzajucich
migrantov, zaujimaju sa o udrZiavanie zvykov a sviatkov zo svojej krajiny pévodu, po-
mahaju novym migrantom pri integracii do spolo¢nosti, rozvijaju zadzemie migrantov
z tejto skupiny.

V kategérii novych migrantov sa nachadzaju podskupiny zahrani¢nych studentov, mig-
rantov prichadzajucich za rodinou a migrantov prichddzajucich za pracou. Zahrani¢ni
Studenti z Latinskej Ameriky predstavuju skupinu priblizne 150 os6b®®. Pocas povin-
ného roc¢ného studia slovenského jazyka sa Studenti pomerne rychlo zacleruju do Sir-
Sich spolocenskych kruhov, pricom silné zazemie im tvoria starsi kolegovia Studenti.
Migranti prichadzajuci na ucel zlic¢enia rodiny tvoria nemalu cast tejto skupiny. Ide
o osoby, ktoré uzatvorili manzelstvo s obéanom SR a ziskali trvaly pobyt na Slovensku.
Maju silnd motivaciu naucit sa slovensky jazyk a zaradit sa na trh prace. Bez znalosti slo-
venciny (niektori hovoria iba po Spanielsky) sa citia pri hladani zamestnania izolovani
a znevyhodneni. Oporou im byva rodina a Uzky kruh zndmych na Slovensku, problema-
tickou oblastou sa stava komunikécia s instituciami. Poslednou skupinou su migranti
prichddzajuci za pracou. Pracu si nachadzaju este pred prichodom na Slovensko, ¢asto
z inej ako rodnej krajiny. Ide o podskupinu s vysokou mobilitou, vysokou kvalifikaci-
ou, dobrou jazykovou vybavenostou a skiisenostami zo zahranicia. Ako pri migrantoch
z anglofénnych krajin, aj pre tychto migrantov je typické, Ze zmenou podmienok alebo
stratou prace sa zmobilizuju k efektivnemu rieSeniu svojej situdcie, ¢i je to zmena za-
mestnavatela, alebo zmena krajiny pobytu.

Spolocensky Zivot tejto komunity/skupiny je bohaty, v mladej generacii moznosti ak-
tivizacie otvaraju socidlne siete a virtualny priestor. Spajanie novych migrantov a tych,
ktori na Slovensku Ziju uz dlhsie, sa realizuje prostrednictvom oslav vyznamnych sviat-
kov alebo zorganizovanim spolo¢nych kultirno-spolo¢enskych podujati. Pre niektoré
podskupiny migrantov zohrdva vyznamnu ulohu aj velvyslanectvo ich krajiny na Slo-
vensku, ktoré nielen podporuje, ale niekedy aj spoluorganizuje stretnutia migrantov
s cieflom zmapovat aktudlnu situdciu ¢i poskytnut priame informacie a podporu.

57 SU SR (2010).
58 Vlastné zdroje EMN.
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Spolky/zdruzenia migrantov su rovnako doélezité pre Zivot komunity. Vo velkej miere
sa kultirno-spolocenské aktivity organizuju spoloc¢ne pre celd komunitu. Pravidelné
podujatie Dni iberoamerického filmu organizuje zdruZenie Mozaika a spaja nielen mig-
rantov, ale otvéra komunitu aj pre verejnost. Niektoré podskupiny migrantov zalozili
vlastné spolky a/alebo centra (napr. Kubanci, Ekvadorci); snazia sa o udrzanie vlastnych
zvykov, kultdry, nedistancuju sa vsak od spolo¢nych aktivit migrantov z Latinskej Ame-
riky.

4.2.10 Africka komunita

SU SR uvadza, ze v roku 2010 Zilo na Slovensku 326 0s6b z réznych krajin afrického kon-
tinentu (nezahfnajuc krajiny severnej Afriky). Ide prevazne o individualne prichadzaju-
cich jednotlivcov, pre ktorych sa Slovensko stava hostitelskou krajinou, kde mézu $tu-
dovat alebo pracovat. Ide o relativne mladu, dynamicku a vzdeland komunitu s velkym
zastupenim muzskych migrantov — az 79,5 %°°. Najvacsi pocet migrantov v tejto skupi-
ne je z Nigérie (95 0s0b) a najsilnejsiu vekovu kategdriu a takmer polovicu migrantov
z Afriky tvoria podla tych istych Statistik osoby vo veku od 25 do 34 rokov.

V rdmci pomoci rozvojovym krajindm sa moze niekolko desiatok Studentov ro¢ne ucha-
dzat o Stipendid vlady SR pre zahrani¢nych studentov®. V roku 2011 studovalo na Slo-
vensku 39 0s6b z krajin afrického kontinentu®'.

Po ukonceni Studia na Slovensku ¢asto ostavaju zit, uplatnia sa na trhu prace vo svojej
profesii. Ich snaha o integraciu a zapdjanie sa do spoloc¢nosti je Uspesnd, no je tu pri-
tomnd aj potreba udrziavat kontakty so svojimi krajanmi, pestovat si tradicie a nestra-
tit svoju povodnu identitu. Na zdklade toho sa sformovala a ¢asom aj sformalizovala
komunita. Jej zakladatelmi boli prave zahrani¢ni Studenti, ktori ukonili studium pred
mnohymi rokmi a ¢asom ziskali slovenské obcianstvo. Novymi ¢lenmi sa postupne stali
okrem zahrani¢nych Studentov aj migranti prichadzajuci na i¢el zamestnania a na ucel
zluc¢enia rodiny. Africkd komunita mala ako prvé otvorené vlastné vzdelavacie a infor-
macné centrum, jej ¢lenovia byvali pozyvani na oslavy réznych sviatkov ¢i oslavy dna
Africkej Unie. Centrum a jeho ¢innost sa vyrazne sustredovali okolo jednej osoby (po-
dobne to byva aj v inych komunitach). Ukoncenie jednorazového projektu a diskon-
tinuita finan¢nych zdrojov viedli po niekolkych mesiacoch k zatvoreniu tohto centra.
V stcasnosti su aktivity africkej komunity obmedzené na $portové aktivity a niekolko
spolocenskych podujati ro¢ne. Do aktivit tejto skupiny sa aktivne zapajaju aj migranti
ziadajuci o azyl a osoby, ktorym bola poskytnuta doplnkové ochrana.

4.2.11 Ostatné komunity

Do nasho vyskumu sa zapojili aj migranti z ostatnych krajin pévodu. Z dévodov ako
velkost komunity alebo nedostatok informacii ¢i vybudovanych kontaktov nebolo
mozné venovat vsetkym migrantskym komunitdm rovnaky priestor. Situdcia niekto-
rych z tychto skupin je viak pre otazky ndsho vyskumu obzvlast délezitd, preto povazu-
jeme za dolezité kratko ich predstavit.

59 SU SR (2010).
60 Drozd et al. (2012).
61 Vlastné zdroje EMN.
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India

Podla medzivlddnej dohody mohli od roku 1979 prichadzat do Ceskoslovenska Indovia
na vymenné studijné pobyty. Prisiel ich viak obmedzeny pocet a po ukonceni studia sa
vracali do vlasti. Vynimku tvorila skupina 12 Indov, ktori prisli v rokoch 1985 a 1986. Po
ukonceni $tudia sa na Slovensku usadili, pricom dnes maju vietci slovenské obcianstvo
(Bucko 2012). Niektori z nich dodnes prevadzkuju restauracie alebo maju vlastné pod-
nikanie. Po roku 1990 sa otvorili moznosti pre podnikatelov a studentov samoplatcov,
pricom od roku 1995 zaznamendvame kontinualny narast obc¢anov Indie prichadza-
jucich na Slovensko. V roku 2011 malo na Slovensku pobyt spolu 213 Indov, pricom
takmer 50 % z nich ziskalo prechodny pobyt na U¢el zamestnania. Uplatnenie nacha-
dzaju zvacsa v profesijnych oblastiach ako je gastrondmia, informacné technolégie
a masérske sluzby. Iba 20 % osbb v tejto skupine su Zeny. Kontaktnymi bodmi pre Indov
na Slovensku su predovsetkym dlhodobo usadeni migranti, ktori maju dobru znalost
slovenciny a miestnych redlii. Od roku 2004 dramaticky poklesol podla informantov
z komunity pocet nelegdlne prichddzajucich migrantov z Indie (Bu¢ko 2012).

Thajsko

Kym v roku 2004 malo na Slovensku pobyt 18 obc¢anov Thajska, v roku 2011 ich pocet
narastol na 164. Narast poctu Thaj¢anov na Slovensku spdsobil najma rozmach masér-
skych salénov ponukajucich tradi¢nu thajski masaz. S tymto suvisi aj dalsia charakte-
ristika thajskej komunity — vysoky, az 90 % podiel Zien. Ide o relativhe novu skupinu
migrantov, ktord byva kvoli nedostato¢nej jazykovej vybavenosti a znalosti kultury
izolovana. Aj tu vsak postupne rastie potreba vzajomne sa organizovat, slavit sviatky
svojej krajiny ¢i vymienat si informacie.

Afganistan

Afganska komunita na Slovensku sa formuje uz niekolko rokov. Nepatri k velkym komu-
nitdm, avsak vdaka svojej aktivite a roznorodosti svojich ¢lenov je zaujimava pre verej-
nost aj z pohladu vyskumu. Jednu ¢ast komunity tvoria osoby, ktoré prisli na Slovensko
este pred rokom 1989 ako zahrani¢ni Studenti. Ti, ktori po ukonceni studia aj po roku
1989 ostali, vytvorili zdklad afganskej komunity a zalozili formélne spolky. Dnes uz maju
slovenské obcianstvo, stale sa vSak snaZia dodrziavat zvyky svojej krajiny a prostrednic-
tvom spolocenskych akcii prezentovat majorite svoju kulttru. Tieto osoby maju aj akusi
neformalnu databazu kontaktov a Siroké penzum informacii dolezitych pre pobyt Af-
gancov na Slovensku. Dalsiu cast komunity, priblizne 165 0s6b®?, tvoria migranti, ktori
maju na Slovensku udeleny pobyt.V tejto komunite vyrazne prevladaju muzi, zeny tvo-
ria iba 10 %°%. Ku komunite patria aj osoby s udelenou doplnkovou ochranou. Afganci
na Slovensku, ak im to podmienky pobytu dovolia, sa snazia zamestnat a byt finan¢ne
nezavisli. V rdmci komunity maju dobré vztahy, novoprichddzajuci migranti sa obracaju
so ziadostou o pomoc a informacie na tych, ktori na Slovensku ziju dlhsie.

62 UHCP P PZ (2011).
63 SU SR (2010).
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4.3 Zhrnutie

Migrantov na Slovensku charakterizuje predovsetkym velkd heterogénnost, a to nielen
naprie¢ jednotlivymi skupinami migrantov podla krajin ¢i regiénov pévodu, ale vyraz-
ne aj v ramci nich. Réznorodost skisenosti ¢i miery integracie konkrétnych migrantov
je ciastoc¢ne ovplyvnend krajinou povodu, ale aj Specifikami ich pobytu na Slovensku
- trvanie pobytu, typ a Ucel pobytu a miera jeho stability, typ ekonomickej ¢i inej akti-
vity, ktord dany pobyt umoznuje a pod. — a SirSimi socidlnymi charakteristikami, ako su
vek, vzdelanie, rodinny stav, postavenie a miera kontaktov s majoritou i $irSou skupinou
svojich krajanov a pod. Kazdy z tychto faktorov méze osobitne ¢i v kombindcii zvySovat
mieru zranitelnosti alebo naopak reziliencie migrantov voci nasiliu a zneuzivaniu®.

Medzi zékladné spolo¢né charakteristiky migrantov na Slovensku patri podla zisteni
nasho vyskumu motivacia prichodu migrantov na Slovensko, ktorou su predovsetkym
pracovné a ekonomické prilezitosti. Az 70 % migrantov uviedlo, Ze na Slovensku pra-
covali alebo pracuju. S tymto zistenim koreSponduje aj zékladna demografia migrant-
skej populdcie — vac¢sina migrantov je v produktivnom veku, prevazuju muzi. Vacsina
migrantov je tak sebestacnd a generuje na Slovensku darfiové prijmy, mnohi navyse
vytvaraju pracovné a podnikatelské prilezitosti.

Spolo¢nou charakteristikou, ktora taktiez ide naprie¢ mnohymi skupinami migrantov
na Slovensku, je vysokd uroven dosiahnutého vzdelania, cca 38 % respondentov nasho
vyskumu uvéadza stredoskolské vzdelanie a az 52 % vysokoskolské (v oboch kategériach
priblizne rovnako muZov a Zien). Hoci uvedené data moézu byt potencidlne ovplyvne-
né nasou konkrétnou vyskumnou vzorkou, Udaje maju silnd indikativnu hodnotu®. Na
druhej strane, z rozhovoroy, ktoré sme uskutocnili, vyplyva, Ze mnoho migrantov pra-
cuje oproti dosiahnutému vzdelaniu na nizsie kvalifikovanych pozicidch. Mnohi sa pri
hladani prace spoliehaju na neformalne kontakty, prip. prichadzaju na zdklade rodin-
nych vazieb, ktoré mozu posobit na jednej strane ako zdroj podpory, na druhej strane
vsak aj ako faktor zavislosti a zranitelnosti.

Dalej z nasich zisteni vyplyva, Ze mnohi migranti vnimaju svoje posobenie na Sloven-
sku ako docasné, vela z nich sa planuje vratit domov po tom, ako zarobia peniaze pre
seba alebo svoju rodinu, resp. odist do inych krajin podla ekonomickych prilezitosti.

Dolezitym zdrojom podpory migrantov v cielovych krajindch su diasp6ry migrantov.
Na Slovensku su spolky diaspéry pomerne malo organizované. Formalne organizacie
jednotlivych narodnosti migrantov su skor organizdciami tradi¢nych mensin, ktoré sa
zaoberaju predovsetkym kultirno-spolocenskymi aktivitami, nie su vsak zdrojom pod-
pory pre novych migrantov alebo organizaciami oficidlne reprezentujicimi danu ko-
munitu na verejnosti, v obchodnom styku a pod. Na druhej strane vSak medzi migrant-
mi existuju neformalne siete pomoci, ktoré su zalozené na silnych vnutrokomunitnych
vztahoch a snahe o sebestacnost, alebo vychadzajuce od jednotlivcoy, ale aj zavislé od
ich aktivity. Tieto vSéak mézu predstavovat aj rizikovy faktor a podielat sa na samotnom
zneuzivani migrantov®. Formalizované sluzby vychadzajice od migrantov k migran-
tom na Slovensku dlhodobo chybaju.

64 Viac v kapitole 5a 7.

65 Nase zistenia zaroven kore$ponduju so zavermi predchadzajucich relevantnych vyskumov, pozri napr. Domonkos et al.
(2010) alebo Filadelfiova et al. (2011).

66 Pozri kapitoly 5 a 6.
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SKUSENOSTI MIGRANTOV
S NASILIM - VNIMANIE,
e VAZBY A OPORA

Migranti su vo vseobecnosti osobitne zranitelnou skupinou vo vztahu k viace-
rym formam nasilia.

Priblizne dve tretiny vsetkych migrantov sa na Slovensku citia bezpecne. V pri-
pade migrantov z vychodnej a juhovychodnej Azie je to vsak menej ako polo-
vica.

56 % migrantov uvadza, Ze sa na Slovensku citia Uplne alebo ¢iastocne akcep-
tovani. V azijskej komunite je to vsak iba 32 %.

Iba 46 % migrantov si mysli, Ze ma rovnaké préva ako slovenski obc¢ania a 38 %
si mysli, ze mé rovnaké prilezitosti.

Za najvyznamnejsie faktory znevyhodnenia povazuju migranti svoju krajinu
povodu, typ pobytu, jazykové schopnosti a nabozenstvo.

Migranti vratane obeti nésilia maju malo kontaktov s formalnymi instittciami.
Klacové su neformdélne zdroje pomoci v rdmci komunit, ktoré viak nie vzdy
postacuju, ba dokonca m6zu znasobovat riziko.

Migranti casto uvadzaju nespokojnost s pomocou ¢i sluzbami, ktoré od for-
malnych institucii dostavaju v pripade, ze sa na ne obratia o pomoc, pricom
najviac negativnych skusenosti uvadzali v suvislosti s cudzineckou policiou.

5.1 Uvod

Migranti vo vSeobecnosti predstavuju skupinu, u ktorej sa da v porovnani s majoritou
predpokladat Sirokd skala znevyhodnenia a zranitelnosti. Nadvazujuc na relevantnu li-
teraturu, znevyhodnenie vychadza najma z nasledujucich faktorov:

* Samotna migracia je ¢asto krokom k rieseniu zranitelnosti a znevyhodnenia, v mies-
te povodu ¢i globalne (Brainard et al. 2009; Raleigh 2011). Velka ¢ast migrantov sa
stdva migrantmi prave kvoli svojmu znevyhodneniu.

¢ Cast migrantov méze byt limitovana kultirnymi faktormi. Toto zahffa absentu-
juci kultarny kapital (jazykové znalosti, kultdrnu orientéciu) (Erel 2010), ale aj
nedostatok akceptacie zo strany majoritnej spolo¢nosti (Manevska a Achterberg
2011). Migranti sa stdvaju zranitelni nielen z dévodu absencie zdrojov, ale i zna-
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losti o nich, rizika prekrocenia kultdrnych noriem a néslednych konzekvencii, ako
aj vylicenia zo strany majoritnej spolo¢nosti.

e Vad&sine migrantov po prichode do nového prostredia chyba socidlny kapitdl, kto-
ry mali v mieste pévodu a ktory za normélnych okolnosti sluzi ako prostriedok
posilnenia a reziliencie®” (Cheong et al. 2007). U niektorych migrantov moézu ten-
to problém ciastoc¢ne riesit vazby na komunitné prostredie migrantov (diaspory),
socidlne prostredie klu¢ovych kontaktov medzi majoritou (napr. partneri, kole-
govia) alebo aktivnou institucionalnou intervenciou. Pre mnohych v3ak zohrava
sociélna izolacia zasadnu rolu pri vystaveni riziku.

*  Problémom pre migrantov mézu byt formalne prdva a prileZitosti, ktoré im ga-
rantuje ich prdvny a politicky statut (Bloemraad et al. 2008). Obmedzenia préva na
pobyt alebo zamestnanie sa, netplny pristup k socidlnym sluzbam ¢&i obmedze-
nie pohybu a moznosti byvania patria k hlavnym faktorom, ktoré migrantov voci
majoritnej spolo¢nosti znevyhodruju.

e Velkd cast migrantov zaziva taktiez ekonomicky hendikep, ktory vyplyva z ich p6-
vodnej ekonomickej situdcie alebo jej zmeny, ¢i je dosledkom vysokych vydav-
kov spojenych s presunom do hostitel'skej krajiny.

Najviac ohrozenou skupinou su migranti, u ktorych sa tieto faktory kombinuju, pripad-
ne niektoré su obzvlast vyrazné.

Pri nasili a zneuzivani vo vztahu k migrantom vieme identifikovat formy a oblasti, ktoré
su $pecifické pre tuto skupinu, ako aj také, ktoré sa bezne vyskytuju aj pri ,nemigran-
toch” Aj v tomto druhom pripade v3ak faktor migracie moéze spdsobit, ze vztahy medzi
rizikom a samotnym javom, ¢i medzi obetou a pachatelom su pri migrantoch Specific-
ké a vyZaduju si zvlastne porozumenie. Na zéklade Studia a analyzy vyskumnej a kon-
cepcnej literatury o nasili a migracii sme definovali nasledujucich Sest hlavnych oblasti
nasilia na migrantoch:

e nasilie a konflikt z nendvisti, resp. z primarneho dévodu odlisnosti (McClintock
2005; Human Rights First 2008);

* nasilie na pracovisku a nutena, exploitativna Ci rizikova a zavisla®® praca (Ander-
son a Rogaly 2005; Skrivankova 2010; Waite et al. 2013);

* obchodovanie s ludmi suvisiace s procesom migracie (IOM 2009a; UNODC 2012);

e skryté nasilie, nasilie v domdcnosti a sikromnom priestore (IOM 2009b; McGrath
2013);

* symbolické nasilie (Bryan 2009; Moukarbel 2009);

* institucionalne nasilie (JAcome 2008; Alvarado and Massey 2010; Barbeiro and
Spini 2011).

67 Reziliencia (odolnost) ,zvysuje schopnost osoby alebo systému Uspesne zvladat narocné Zivotné situacie za pritomnosti
zavaznych rizik” (Rutter 1985).

68 Koncept ,precarious work” (Kalleberg 2009) v angli¢tine oznacuje typ prace charakterizovany nizkou mzdou, chybajicou
ochranou ¢i garanciou pracovnych podmienok, flexibilnym a obmedzenym ¢asom urc¢ovanym zamestnavatelom, absenciou
socialnych benefitov a podpornych zamestnaneckych sieti (napr. absencia odborov). Spaja sa obzvlast s pracovnymi pod-
mienkami migrantov (McDowell et al. 2009; Anderson 2010; Waite et al. 2013), ale aj s feminizaciou (Kim et al. 2008; Vosko et
al. 2009; Young 2010).,,Zavisld" praca je predmetom kritiky a snah o lepsiu kontrolu a regulaciu napr. zo strany Medzinarod-
nej organizacie pre pracu (ILO 2012).
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V nasej studii sa osobitne venujeme prvym Styrom oblastiam nasilia — teda nasiliu z ne-
ndvisti, exploitativnej a nutenej praci a obchodovaniu s ludmi (v rdmci jednej kapitoly)
a nasiliu v domécnosti, kedZe porozumiet symbolickému a institucionalnemu nasiliu je
efektivnejsie v kontexte ich previazanosti s ostatnymi. Ako ukézeme, ani o prvych sty-
roch oblastiach nie je mozné uvazovat izolovane a vztahy medzi nimi su v niektorych
pripadoch klic¢ové pre pochopenie pricin a désledkov nasilia.

Pre Uplné pochopenie problémov nasilia a zneuZivania migrantov je potrebné vyhnut
sa generalizacii problému v zmysle dichotémie migranti = obete/majorita = pachatelia.
Ako ukazuje nas vyskum, ale aj dalsie Studie zo zahranicia (Lalani a Metcalf 2012; Scott
et al. 2012) vela nasilia ¢i zneuzivania sa deje v ramci samotnych komunit migrantov
a pri niektorych oblastiach nasilia (najma pracovné nasilie a zneuzivanie, obchodovanie
s ludmi) je najcastejsim javom spolupraca réznych aktérov spomedzi migrantov a 0séb
z cielovej krajiny. Aj s ohladom na to je preto nasim cielom sustredit sa na Strukturne
vztahy a mechanizmy, ktoré akty nasilia spésobuju, a to predovsetkym:

* faktory rizika a zranitelnosti (strana obete);
e faktory umoznujlce ndsilné konanie (strana pachatela);

* faktory vztahu medzi obetou a pachatelom - priestor a podmienky, ktoré medzi
nimi vytvaraju kontakt a prepdjaju zranitelnost obete a kapacitu pachatela.

Zasadnym argumentom pri Studii migracie a nasilia je klicova rola verejnych a formal-
nych institucii, teda fakt, Ze nasilie na migrantoch nie je iba zalezitostou vztahu medzi
migrantmi a (individudInymi, neformalnymi) pachatelmi. Migracia sa nedeje vo vékuu,
ale v komplexnych pravnych, politickych ¢i institucionalnych vztahoch prispievajucich
¢i priamo formujucich podmienky, v ktorych vznikaju tri typy faktorov uvedené vyssie.
Formalne institucie tak:

* nesu minimalne ¢iasto¢nu zodpovednost za vytvorenie situdcie, v ktorej k nasiliu
a zneuzivaniu migrantov moze dojst;

* disponuju najvacsou kapacitou na aktivnu intervenciu v oblasti prevencie, potla-
¢ania a napravania doésledkov nasilia a zneuzZivania migrantov.

Pred analyzou samotnych skusenosti s konkrétnymi formami nasilia sa v nasledujucich
troch podkapitoldch zaoberdme tym, ako migranti vobec vnimaju problematiku na-
silia, ako prenika do ich kazdodenného zivota a ako suvisi s ich socidlnymi vazbami,
pocitom akceptacie a ramcom hostovskej krajiny.
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5.2 Vnimanie nasilia

V zaujme lep3ej interpretacie kazdodennych skdsenosti migrantov a ich $pecifického
kultarneho ramca bolo pre vyskum déleZité porozumiet tomu, ako vnimaju nasilie sa-
motni migranti, a to bez toho, aby sme sami tento pojem vopred definovali. S ohladom
na to sme do dotaznika zaradili dve pocitové otazky (,Ako bezpecne sa citite na Sloven-
sku?” a ,Je nasilie problémom vo vasom Zivote?”) a dve tykajuce sa skusenosti (,Spa-
chal na vas na Slovensku niekto nejaké nasilie?” a,Ako ¢asto sa citite byt na Slovensku
ohrozeni alebo v nebezpecenstve?”). Zdkladny prehlad odpovedi na tieto Styri otdzky
v rdmci celkovej vzorky respondentov a Styroch vacsich skupin uvddzame v tabulke 5.1.

Tabulka 5.1 Vnimanie nasilia a pocit bezpecia zo strany migrantov na Slovensku

Ako bezpecne Je nasilie Spachal Ako casto sa citite
sa citite na problémom vo na vas na byt na Slovensku
Slovensku? vasom Zzivote? Slovensku ohrozeni alebo
(,bezpecne” | (,problémom” | niekto nejaké | v nebezpecenstve?
alebo,velmi | alebo,vaznym nasilie?” (,¢asto” alebo
bezpecne”) problémom?®) (,ano") Lvelmi ¢asto”)
Celkovo migranti (%) 67 14 14 8

Migranti z krajin
vychodnej a juhovy- 77 11 9 9
chodnej Eurépy (%)

Migranti z krajin

vychodnej a juhovy- 46 27 11 4
chodnej Azie (%)

Migranti z moslim-

skych krajin (%) >7 13 = ?
Migranti z africkych 64 10 32 9

krajin (%)

Zdroj: Vlastny vyskum.

Udaje v tabulke indikuju nezanedbatelné rozdiely - napr. niz3i pocit bezpeéia u migran-
tov z azijskych krajin, vys$si u tych z eurdpskych; vyssie vnimanie nasilia ako problému
u migrantov z azijskych krajin; vyssia skdsenost s nasilim u migrantov z moslimskych
a africkych krajin; nizSia miera skusenosti s akitnym strachom u migrantov z azijskych
krajin — ktoru je dalej mozné sledovat az na uroven konkrétnych krajin pévodu, hoci
pondentov z Cl’ny (29 %), omnoho vyssie vnimanie nasilia ako problému 3Specificky
u migrantov z Ciny, Thajska a J. Kérey (cca 40 %) oproti vietnamskym migrantom (iba
16 %), minimalne skdsenosti s nasilim u migrantov z J. Kérey (iba 7 %) ¢i pomerne Casty
pocit ohrozenia u migrantov z Ruska (19 %) a Ukrajiny (11 %).

Podobné odlisnosti ndjdeme aj medzi skiisenostami migrantov s réznymi typmi poby-
tu (vyznamne nizsi pocit bezpedcia a vyssie vnimanie nasilia ako problému, miera sku-
senosti s nasilim a akdtnym pocitom ohrozenia u migrantov na tolerovanom pobyte),
naopak iba minimalne rozdiely existuju vzhladom na pohlavie a daju sa vysvetlit skor
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podla krajin pévodu. Udaje z dotaznikov spolu s kvalitativnymi zisteniami viak ponuka-
ju aj dalSie zavery tykajuce sa vnimania nasilia zo strany migrantov.

Najcastejsou reakciou ucastnikov rozhovorov bolo, Ze nasilie na Slovensku nepredsta-
vuje pre migrantov problém. Pri vac¢sine rozhovorov viak nasledovala minimélne jedna
z nasledujucich kontextualizacii:

Priklad azijskych komunit ilustruje, Ze pocit bezpecia sa nemusi odvijat od skutoc-
nych skusenosti s ndsilim a malé skusenosti s ndsilim st predovsetkym vysledkom
preventivnych stratégii, nie absencie ohrozenia. Kazdodenné stratégie migran-
tov z vychodoazijskych krajin, najma z Ciny, Thajska a J. Kérey sa zakladaju na
doslednom vyhybani sa potencidlne nebezpecnym situacidm (ilustraciou moze
byt vyssie uvedeny priklad migrantov z J. Koérey, z ktorych 40 % uvédza nasilie na
Slovensku ako problém, pricom iba 7 % s nim ma akékolvek skusenosti). Nap-
riek odlisnej socialnej a ekonomickej situacii v tychto komunitach sme sa stretli
s velmi podobnymi praktikami - byvanie budto spolo¢né (vo vacsich domoch),
alebo roztrusené, ale v bezpecnych priestoroch (paneldky so zabezpecenym
vchodom, rézne budovy, ale v jednej lokalite), vyhybanie sa verejnej doprave
a preprava taxikmi alebo vlastnymi vozidlami, resp. presun vo dvojiciach alebo
vacsich skupindch, vyhybanie sa verejnym priestorom po zotmeni, resp. vobec
priestorom, ktoré st nezname alebo povazované za nebezpecné. Migranti z vy-
chododzijskych krajin timocili svoje obavy o bezpecnost, posilnené ¢asto i skuse-
nostami ich zndmych, ¢i nedostato¢nou znalostou slovenciny a tak neschopnos-
tou vyriesit pripadné konflikty. Medzi preventivne stratégie patri napr. aj snaha
podplatit ucitelov v skolach, ktoré navstevuju ich deti (napr. obedmi, darmi), aby
tito ochranili ich deti pred sikanovanim, pripadne vzdeldvanie deti v sukromnych
instituciach alebo v rdmci komunity. Vnimanie a predstavy rizika suvisiaceho s nd-
silim tak napriek nizkym skutocnym skusenostiam s ndsilim negativne ovplyviiuju
kazdodenné Zivoty tychto migrantov. Takéto stratégie sa zaroven nevyskytuju
iba v azijskych komunitach, v inej podobe vyuzivaju taktiky prevencie naprik-
lad vychodoeurdpske skupiny, predovietkym mnohi migranti z Ukrajiny, Ruska
¢i Bieloruska. Ich cielom je zvladnut slovensky jazyk vratane gramatiky a prizvu-
ku tak, aby nebolo rozpoznatelné, ze su cudzincami: slovami respondentov ,aby
nevycnievali”. Ako argumentujeme v podkapitole 4.3, toto vnimanie dalej uzko
suvisi s pocitom akceptacie.

Ked'som sa v 90. rokoch prestahovala s rodinou na Slovensko, ako dieta
som bola obetou slovnych Gtokov od ostatnych deti zo skoly a z okolia.
Smiali sa na mojom pévode a Gtocili na mria. Ani som nevedela, o koho
ide, a oni na mna kricali, Ze som cudzinka atd. Musim ale povedat, Ze ¢im
som bola starsia, tym to bolo jednoduchsie - na strednej ¢i vysokej skole
na mna nikto nettocil. Asi $lo o Sikanu v detstve. Avsak aj teraz su situdcie,
ked'si dva krdt premyslim, & budem hovorit materinskym jazykom na ve-
rejnosti.”

Zena, Ukrajina, 25-29 rokov
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* Vnimanie ndsilia je skreslené tym, ako migranti porovndvaju svoje skusenosti na
Slovensku s krajinou pévodu. Z tabulky vyssie vidime pomerne vysoku mieru sku-
senosti s ndsilim u migrantov z moslimskych a africkych krajin, ako aj pomerne
nizky pocit bezpecia, napriek tomu pozorujeme i pomerne nizku mieru vnima-
nia nasilia ako problému. V ramci kvalitativnych rozhovorov pomerne mnoho
migrantov napriek konfliktom ¢i skisenostiam s nésilim na Slovensku oznacilo
Slovensko za bezpecnu krajinu, kedZe ich pocit bezpecia sa v porovnani s kraji-
nou pévodu zvysil. Priklady mézu zahifiat migrantov, ktori v krajine pévodu zazili
vojnovy ¢i obciansky konflikt alebo prenasledovanie vratane utokov kvoli svojej
etnicite (takéto skusenosti sme zaznamenali napr. u azijskych migrantov, ktori
pred prichodom na Slovensko Zili z réznych dévodov v Rusku), ale aj migran-
tov prichadzajucich z krajin s vysokym vyskytom kriminality, napr. Juhoafrickej
republiky. Velkd cast respondentov tak skdsenosti s nasilim na Slovensku cha-
rakterizovala tak, Ze jeho vyskyt pripustili, avsak zaroven relativizovali s tym, Ze
v porovnani s inymi krajinami nejde o vynimoc¢nu situaciu. Takato charakteristika
zaznievala najma od vychodoeurépskych migrantov, naopak nepouzivali ju vy-
chododzijski migranti. Je preto délezité upozornit na to, Ze kultirna citlivost voci
ndsiliu a vnimanie ndsilia ako problému méZe u migrantov reflektovat ich skutocné
skusenosti s ndsilim v inej miere, ako je to v pripade majoritnej spolocnosti, takze
mnohi migranti nevnimaju ako problém taku mieru nasilia, ktord by bola pre ob-
¢anov Slovenska neunosna.

e Vniektorych kvalitativnych rozhovoroch zaznievala snaha migrantov banalizovat
pric¢iny nasilia, s ktorymi sa stretli, resp. odmietnutie priradenia viny nasilnikom.
Okrem psychologického aspektu odmietnutia identity obete sme v ramci tychto
rozhovorov pozorovali aj kultdrny aspekt, ked' zvlast dlhodobi migranti inicia-
tivne interpretovali skdsenosti svojich zndmych s nasilim a konfliktom tak, ze
zddraznovali ich vlastnu vinu na vyprovokovani tychto konfliktov (napr. migranti
z Latinskej Ameriky), pripadne migranti zdéraznovali, Ze sa nechcu, resp. nemaju
pravo ,stazovat”, kedZe citia voci Slovensku vdacnost, pripadne lebo ,ponosova-
nie sa” nie je sucastou ich kultdry (napr. migranti z Ruska a Thajska) ).

,Neviem, ¢i sa to dd povaZovat za ndsilie, skér slovné utoky voc¢i mne a
manZelovi kvélivierovyznaniu, ale aj kvéli tomu, Ze som cudzinka. Niekto-
rito daju velmi pocitit, skér tak citovo, nardzkami, ale niekedy aj priamymi
urdzkami. Fyzicky ma zatial nikto nenapadol, ale prizndm sa, mdm z toho
velky strach, odkedy aj nosim islamsku Satku... Raz uZ som ju musela dat
dole, lebo som sa nevedela zamestnat. Teraz je to uz skoro rok, odkedy ju
zasa nosim a velmi pocitujem tie Skaredé pohlady a reakcie. Ale musim
aj pochvdlit, niektori ludia su velmi chdpavi a ohladuplni. Bert ma uplne
normdilne, len nie je ich vela, bohuziall”

Zena, Ukrajina, 35-39 rokov

69 Podobne aj prieskum IVO o situécii pracovnych migrantov na Slovensku (Filadelfiové et al. 2011) skonstatoval prekvapivo
vysoku mieru spokojnosti pracovnych migrantov so svojou pracou v kontraste so zisteniami vyskumu napr. o nemoznosti
uplatnenia kvalifikacie a i.
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e Ako ukaze analyza v nasledujucich podkapitoldch, miera skisenosti s nasilim
uvadzand pri vSeobecnych otazkach je vyrazne nizsia ako skusenosti s konkrét-
nymi javmi nasilia (nehovoriac o zneuzivani). Z tohto dévodu mozeme konsta-
tovat, Ze pojem nasilia nie je pre porozumenie skdsenostiam migrantov a pre
zlepsenie sucasného stavu v oblasti ochrany a prevencie prinosny a je potrebné
uvazovat o konkrétnejsich konceptoch.

5.3 Vnimanie akceptacie

Pre migrantov maju socidlne a kultirne vazby a pocit akceptécie a spolupatri¢nosti za-
sadny vyznam pre pocit bezpecia a predchadzanie ohrozeniu a pre dusevné zdravie
ako také (Bhugra 2004; Bhugra a Becker 2005). V predchadzajucej ¢asti sme ilustrovali,
ako pocity odmietnutia ¢i neprijatia zo strany spolo¢nosti vedd migrantov k uplatrio-
vaniu preventivnych stratégii ¢i potlacaniu svojej identity. V tejto ¢asti sa preto usiluje-
me opisat vnimanie symbolického a Strukturalneho nasilia’”® voci migrantom (vratane
prejavov odmietnutia ¢i znevazovania) na Slovensku. Cast 5.4 potom mapuje klti¢ové
socialne vazby, ktoré migranti vyuzivaju v rdmci kazdodennych zZivotnych stratégii.

Ako ukazuje tabulka 5.2, existuju velké rozdiely v tom, ako akceptovani sa citia mig-
ranti z dvoch najvacsich skupin. Kym medzi migrantmi z vychodo- a juhoeurépskych
krajin vyjadrilo pocit Uplnej alebo ¢iastocnej akceptacie 65,7 % respondentov, u mig-
rantov z juznej a juhovychodnej Azie to bolo iba 31,5 %. Medzi &zijskymi migrantmi
bolo vnimanie v ramci jednotlivych krajin podobné, ked' pocit Uplnej alebo ¢iastocnej
akceptacie vyjadrilo priblizne 30 % vo vietkych skupindch migrantov. Medzi najvacsi-
mi skupinami (Vietnam, Cina a J. Kérea) bol pocit akceptacie najvy3si u vietnamskych
migrantov, kde pocit Uplnej akceptacie vyjadrilo 23,2 % a Ciasto¢nej 8,7 %. Naopak iba
3,9 % korejskych migrantov vyjadrilo pocit Uplnej a 24,5 % ciastocnej akceptécie. Me-
dzi eurépskymi skupinami bol pocit akceptacie vyssi u ruskych a najma srbskych mig-
rantov (v obidvoch skupinach priblizne polovica respondentov vyjadrila pocit Uplnej
akceptacie a dalich priblizne 20 % pocit ¢iastocnej), zatial ¢o medzi ukrajinskymi mig-
rantmi vyjadrilo pocit Uplnej i ¢iastocnej akceptacie iba po 30 %. Z vacsich skupin bol
pocit odmietnutia najvyraznejsi u migrantov z J. Kérey, kde priblizne 20,6 % vyjadrilo
pocit Uplného a 15,4 % ¢iasto¢ného neprijatia. U migrantov z ostatnych krajin bol pocit
akceptacie rozny, ale pohyboval sa medzi tymito dvoma hranicami.

“Je rozdiel medzi Zit tu’ a ‘byt tu na ndvsteve! Najprv su ku vdm mili. Maju vds
radi az do momentu, ked'sa stanete redlnymi.”

Zena, USA, 25-29 rokov

“Prvou emdciou je vicsinou zvedavost, ale asto sa to zmeninastrach. .. Strednd

ru

cesta neexistuje, neméZem byt vnimany ako ‘normdlny’.

Muz, Mexiko, 18-25 rokov

70 Zaoberame sa tym, ako migranti vnimaju na jednej strane rutinné formy a praktiky socio-kultirnej nadradenosti a utlaku
(Bourdieu 1989), a na druhej strane existenciu Utlaku ¢i poskodzovania skrz spolocenské struktury (Gatlung 1969).
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Tabulka 5.2 Vnimanie akceptacie zo strany migrantov na Slovensku

Ako akceptovany/a sa citite na Slovensku?
(v %)

Uplne akce1ptovan)'//é 2 3 4 v6be5c nie
Celkovo 30,2 26,2 28,0 8,9 6,8
V a JV Europa 39,7 25,7 22,2 8,0 4,3
VaJVAzia 15,7 15,8 39,9 12,7 15,9

Zdroj: Vlastny vyskum.

Dalsie dve otazky smerujlce k porozumeniu toho, ako migranti vnimaju svoje prijatie
na Slovensku, sa tykali prav a prileZitosti a toho, ako ich vnimaju v porovnani s ob¢an-
mi Slovenska. Pri tychto otdzkach sme nezaznamenali vyraznejsie rozdiely medzi mig-
rantmi z vychododzijskych a vychodoeurdépskych krajin, naopak nizsiu mieru pocitu
rovnosti prav aj prilezitosti uviedli migranti z moslimskych krajin. V ramci jednotlivych
prav a prilezitosti migranti z Ruska (napriek inak vysoko deklarovanej miere pocitu ak-
ceptacie) a Ciny, naopak najvyssiu mieru indikovali migranti z Thajska a Srbska.

Tabulka 5.3 Vnimanie rovnosti prav a prilezitosti zo strany migrantov na Slovensku

Méte pocit, Ze v porovnani so slovenskymi ob¢anmi mate rovnaké...
(v %)

..prava? ...prilezitosti?
Ano 46,0 37,6
Nie 54,0 62,4

Zdroj: Vlastny vyskum.

Pri otdzke na faktory, ktoré podla migrantov zapri¢inuju ich znevyhodnenie, sa naj-
Castejsie spominali krajina povodu, legalny Statut a jazykové schopnosti. Aspon jeden
z tychto troch uviedlo 49,9 % vsetkych migrantov a az 81,1 % tych migrantov, ktori
uviedli aspon jeden faktor znevyhodnenia (¢o bolo 61 % zo vietkych migrantov).
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Tabulka 5.4 Vnimanie faktorov znevyhodnenia zo strany migrantov na Slovensku

Ktoru z nasledujucich ¢t povazujete za faktor svojho znevyhodnenia na Slovensku?
% zo vsetkych % z migrantov, ktori uviedli
migrantov aspon jeden faktor

Krajina povodu 30,0 48,8

Typ pobytu na Slovensku 25,4 41,4
Jazykové schopnosti 24,4 39,7
Etnicita 14,8 24,1
Ekonomicka situacia 9,5 15,4
Vzdelanie 9,3 15,1
Pracovné skusenosti 9,2 15,0

Vek 8,0 13,1
Nabozenstvo 7,1 11,6
Konkrétne miesto bydliska 34 55
Rodinny stav alebo situacia 3,0 4,9
Pohlavie 29 4,7
Zdravotny stav 2,0 32

Zdroj: Vlastny vyskum.

Porozumiet tymto udajom mézeme lepsie prostrednictvom pohladu na konkrétne sku-
piny migrantov a klti¢ové faktory, ktoré uvadzaju:

* AZ 74 % migrantov z Ukrajiny uviedlo aspon jeden faktor znevyhodnenia. Medzi
nimi prevladali krajina povodu (60 % odpovedi), typ pobytu (37 %), vzdelanie
(28 %), jazykové schopnosti (26 %) a pracovné skusenosti (23 %). Vnimanie ukra-
jinskych migrantov je ovplyvnené najma tazkostami pri hladani si prace a poci-
tom znevyhodnenia na zaklade vieobecnych postojov majority k Ukrajincom na
Slovensku, ako aj toho, Ze ich existujuca kvalifikacia a zru¢nosti st na Slovensku
iba tazko uplatnitelné. Negativne vnimanie typu pobytu sa potom viaze na by-
rokratické taZzkosti spojené s vybavovanim a obnovovanim povoleni na pobyt
a pracu.

* Aspon jeden faktor znevyhodnenia uviedlo 54 % migrantov zo Srbska, pri-
¢om medzi tymito odpovedami prevladali typ pobytu (55 %) a krajina pévodu
(49 %). Naopak jazykové zru¢nosti uviedlo iba 15 % respondentov s aspon jed-
nym uvedenym faktorom (iba 8 % celkovo) a pomerne vysoku hodnotu dosiahlo
nabozenstvo, ktoré spomenulo 22 % respondentov, ktori uviedli akykolvek faktor
znevyhodnenia a 12 % celkovo.



S. SKUSENOSTI MIGRANTOV S NASILIM — VNIMANIE, VAZBY A OPORA

Spomedzi ruskych migrantov uviedlo aspon jeden faktor az 88 % respondentov,
pricom vyrazne (40 - 48 % spomedzi uvedenych faktorov) prevladali tri najcastej-
Sie faktory celkovo, t. j. krajina povodu, typ pobytu a jazykové schopnosti.

Respondenti z azijskych krajin otdzku o faktoroch znevyhodnenia zvaésa vyne-
chavali (58 % neuviedlo ziaden faktor), ¢o sa zda byt v rozpore s prejavmi pocitu
znevyhodnenia. Spomedzi uvedenych faktorov viak vyrazne prevladali jazyko-
vé schopnosti (uvadza 70 % respondentov, ktori spomenuli aspon jeden faktor),
nasleduje etnicita (najma u migrantov z J. Kérey), krajina povodu (najma u mig-
rantov z Ciny) a typ pobytu. Specifikom je pohlavie ako faktor znevyhodnenia
uvedeny zo strany 17 % vietnamskych muzov (27 % spomedzi tych, ktori uviedli
aspon jeden faktor) a iba 8 % vietnamskych zZien (spomedzi tych, ktoré uviedli
aspon jeden faktor).

72 % migrantov z moslimskych krajin uviedlo aspon jeden faktor znevyhodnenia.
Medzi nimi prevldda predovsetkym krajina povodu (56 %), jazykové schopnosti
(48 %), typ pobytu (36 %) a nabozenstvo (31 %)”".

Takyto pohlad ponuka nasledujuce zavery o tom, ako migranti vnimaju svoju poziciu
a moznosti na Slovensku a faktory znevyhodnenia:

Vnimanie svojej krajiny pévodu ako dévodu znevyhodnenia je rozsirené medzi
vsetkymi migrantmi na Slovensku.

Druhym najvyraznejsim problémom je legdlny Statut. Najvyraznejsie tento hen-
dikep pomenuvaju migranti s tolerovanym a prechodnym pobytom, ale medzi
klucové faktory prekvapivo patri aj u tych na trvalom pobyte, hoci rozsah prav na
tomto type pobytu je najvyssi a takmer zhodny so slovenskymi obcanmi. Inymi
slovami mozeme konstatovat, ze na zaklade svojho pravneho Statttu sa migranti
na Slovensku vo vseobecnosti citia byt,druhou” kategdriou obyvatelov .

Tretim najvyznamnejsim faktorom je neznalost slovenciny. Ako ukaZzeme v ana-
lyze nasilia z nendvisti (Cast 6.2), pracovného zneuzivania (Cast 6.3) ¢i nasilia
v domdcnosti (¢ast 6.4), neznalost jazyka je kltucovy faktor rizika voci viacerym
druhom nésilia a zneuzZivania a najma vyraznym hendikepom pri nachadzani po-
moci a opory. Toto zvyraznuje vyznam a urgenciu pre rozsirenie a zvysenie do-
stupnosti kurzov slovenciny pre cudzincov, zvlast tych najzranitelnejsich.

“Z mojich skusenosti za posledné dva roky méZzem usudit, Ze moje problémy
s uradmi vyplyvaju z ich uvahy, ze kedZe som cudzinka a nerozprdvam dobre
po slovensky (hoci sa snazim), mézu usudzovat, ze som tu iba docasne a preco
by sa teda mali snazit? Preco pomdct niekomu, kto nerozpoznd rozdiel, ¢i sa
snazite alebo nie, pripadne si nebude overovat, ¢i skutocne robite svoju prdcu?”

Zena, USA, 25-29 rokov
,Zitna Slovensku, ak neviete jazyk a ste cudzinec a este inej farby pleti je... tazké.

Muz, India, 30-34 rokov

71 Vyssie vnimanie nabozenstva ako faktora znevyhodnenia v moslimskej komunite vysvetluje reakcia na xenofébne postoje
slovenskej verejnosti k islamu. V ramci reprezentativneho prieskumu slovenskej populécie realizovaného v rdmci vyskumu
Kriglerovej-Gallovej a Kadlecikovej (2012) az 69,7 % respondentov uviedlo, ze skor alebo Uplne nesuhlasi s tym, aby Stat
umoznil moslimom praktizovat svoju vieru. S vyrokom, Ze Slovensko by ,nemalo dovolit vystavbu moslimskych ndbozen-
skych a kulttrnych centier” suhlasila o nieco viac ako polovica respondentov (50,5 %) a nesuhlasilo 38,9 % respondentov.
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* Vysoky vyznam etnicity (pri vychodoazijskych skupindch) a ndbozenstva (u mos-
limskych migrantov, ale napr. aj migrantov zo Srbska) ukazuje na pritomnost
a dopad rasizmu a symbolického nasilia voc¢i migrantom charakteristickym vidi-
telnou fyzickou a kultdrnou odlisnostou.

“Mnoho ludi na Slovensku nemd rado cudzincov. Najmd, ak ste tmavy a moslim.”
Muz, Egypt, 30-34 rokov

“Mladsi ludia, tak do 35 rokov, ma identifikuju ako ‘cudzinca, starsi ako Réma.
V Mexiku by boli charakteristiky komplexnejsie, ‘Mexi¢an; ‘Hispdnec, ‘hnedy..
Tu som ‘Cierny’ Vsetci, ¢o nie sme ‘bieli; sme Cierni’”

Muz, Mexiko, 18-25 rokov

« Dal3ie faktory znevyhodnenia v poradi - pracovna skusenost, vzdelanie a ekono-
micka situdcia — su charakteristické pre vacsinu skupin a viazu sa na ekonomické
podmienky a préava, ktoré migranti maju. Taktiez zdéraznuju silnd motivaciu cu-
dzincov pracovat a uplatnit sa.

5.4 Zdroje opory

V tejto casti sa zaoberdme mechanizmami, pomocou ktorych migranti riesia situacie
spojené so zneuzivanim ¢i nasilim. Skimame, kto su pre migrantov hlavné - formal-
ne alebo neformdlne - zdroje opory (ak nejaké maju), po ktorych siahaju, ak sa ocitnu
v tazkostiach, a ¢i su tieto zdroje dostatocné. Vzhladom na to, Ze s niektorymi Uradmi
(najma cudzineckou policiou, poistovnami) prichadzaji migranti do styku v mnohych
zZivotnych situdciach, tato kapitola poskytuje aj vseobecnejsie hodnotenie skisenosti
migrantov s tymito instituciami.

Respondenti vyskumu zhodne uvadzali, ze je extrémne tazké ,prezit” na Slovensku bez
znalosti jazyka, legislativy a systému prace institucii, resp. bez pomoci niekoho, kto tie-
to znalosti ma. Tento postoj sa tyka zakladnych povinnosti, ako je napr. vybavovanie
formalnych nalezitosti ohladom pobytu, prace, ubytovania a pod. Dostupnost institucii
formalneho systému je pritom este zasadnejsia v situaciach, v ktorych potrebuji mig-
ranti pomoc. Podla ndsho vyskumu vsak iba 28 % migrantov vyuziva sluzby formalnych
institucii pri rieSeni svojich problémov Castejsie ako ojedinele, pricom 43 % nikdy nevy-
uzilo sluzby Ziadnej z nich. Naopak, az 74 % migrantov uviedlo, Ze sa 0 pomoc obracia
na partnerov, pribuznych, priatelov a na dalsie neformalne kontakty, pricom len 8 %
nikdy tuto formu pomoci nevyuzilo.

Migranti teda formdlne institucie ako zdroje opory vyuZivaju mélo. Ako problém viak
zaroven vyvstava aj kvalita pomoci, ktoru tieto formalne institucie poskytuju. Az 25 %
migrantov uviedlo, Ze sluzby, ktorych sa im dostalo, nikdy nepovazovali za adekvatne.
Dal3ich 32 % bolo spokojnych len niekedy a ¢astu alebo pravidelnd spokojnost uviedlo
43 % respondentov. V pripade neformélnych kontaktov hodnotilo iba 8 % pomoc ako
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nikdy nepostacujucu, obcas postacujicou bola pre 14 %, zvysnych 78 % dostalo adek-
vatnu neformalnu pomoc ¢asto az pravidelne.

Vlyrazne prevazujluca miera hladania a ziskavania pomoci v ramci neformélnych zdrojov
je aj napriek deklarovanej spokojnosti migrantov s touto pomocou problematicka, a to
najma z nasledovnych troch dévodov.

Po prvé, formy nasilia, ktorymi sa dalej zaoberame v tejto publikécii (najma nasilia
v domécnosti a zneuzivania v praci ¢i nutenej prace), si vzhladom na svoju zavaznost
vyzaduju odbornu a komplexnu intervenciu, ktord mozu adekvatne poskytnut iba pro-
fesiondlne institucie. Ako vsak ukazuju nasledujuce tabulky, obete tychto foriem zne-
uzivania sa na relevantné institucie obracaju v minimalnej miere.

Tabulka 5.5 Frekvencia poziadania o institucionalnu pomoc obetami nutenej prace

Nikdy | Obcas | Casto alebo pravidelne
Policia 49,2 38,4 12,3
Lekar 20,9 52,7 26,4
Ambasada 28,7 63,1 8,2
Pomahajuce organizacie 64,1 31,7 4,2
Cirkev 69,2 19,7 11,1

Zdroj: Vlastny vyskum.

Tabulka 5.6 Frekvencia prijatia adekvatnej institucionalnej pomoci pre obete
nutenej prace ak o nu poziadaju

Nikdy | Obcas | Casto alebo pravidelne
Policia 53,8 34,5 11,7
Lekar 24,1 393 36,7
Ambasada 31,8 51,2 16,9
Pomahajlce organizacie 56,2 26,2 17,6
Cirkev 69,7 17,3 13,0

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Tabulka 5.7 Frekvencia poziadania o institucionalnu pomoc obetami domaceho
nasilia

Nikdy | Ob¢as | Casto alebo pravidelne
Policia 45,1 42,6 12,3
Lekar 21,1 41,6 37,3
Ambasada 31,6 55,3 13,1
Pomahajuce organizéacie 43,8 421 14,1
Cirkev 56,3 358 7,9

Zdroj: Vlastny vyskum.

Tabulka 5.8 Frekvencia prijatia adekvatnej institucionalnej pomoci pre obete
domaceho nasilia ak o iu poziadaju

Nikdy | Ob¢as | Casto alebo pravidelne
Policia 56,3 36,1 7,6
Lekar 24,5 31,7 43,8
Ambasada 24,5 53,4 23,1
Pomahajuce organizéacie 31,7 411 27,2
Cirkev 56,3 32,7 11,0

Zdroj: Vlastny vyskum.

Prehlad zisteni ukazuje, ze najvyuzivanejsSou inStanciou pomoci su zdravotnicke zaria-
denia, ktoré viak poskytuju len Specificki formu pomoci tykajicu sa zdravotného stavu
(choroby ¢i zranenia), ktory méze byt nasledkom nasilia — ich Ulohou nie je poskytnutie
socialnej, psychologickej ¢i pravnej asistencie. Osobitnym problémom je nizka miera
kontaktu obeti s policiou a zarover najnizsia vykazovana miera spokojnosti s touto in-
Stituciou. Policia je pritom v pripadoch zneuzivania v praci, nasilia v domacnosti i na
verejnosti klucovym aktérom, ktory je okrem poskytnutia akutnej intervencie aj garan-
tom bezpecia pre obete a vstupnou branou pre dosiahnutie spravodlivosti v trestnom
konani. Dalsim délezitym zistenim je, Ze najzranitelnejsie skupiny migrantov iba v ma-
lej miere kontaktuju pomahajlce organizacie, pricom najma obete nutenej prace uva-
dzaju nizku spokojnost s pomocou, ktoru dostavaju.

Pri celkovom pohlade mozno povedat, Ze Ziadnu formalnu institiciu o pomoc nepozia-
dalo 14,6 % obeti nUtenej prace a 9,7 percenta obeti nasilia v domacnosti’ Casto alebo
pravidelne dostalo adekvatnu pomoc 44,0 % obeti nutenej prace a 59,5 % nasilia v do-
macnosti. Z tych, ktori o niu poziadali, viak adekvatnu pomoc nikdy nedostalo 15,5 %
obeti nutenej prace a 4,0 % obeti domaceho nasilia.

72 13lo o respondentov vyskumu identifikovanych ako obete. Pozri metodolégiu v kapitole 6.
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Druhym problémom su rozdiely napriec jednotlivymi skupinami a predovsetkym v kva-
lite skusenosti pri najzranitelnejsich skupinach podla krajiny pévodu. Na tcel porovna-
nia sme vybrali tri skupiny migrantov, ktoré sme identifikovali ako najviac zranitelné
voci vybranym formam nasilia (najma pracovného zneuzivania, pozri dalsie casti tejto
kapitoly), teda migrantov z Ukrajiny, Thajska a Viethamu?.

Tabulka 5.9 Frekvencia prijatia adekvatnej pomoci od formalnych institucii

Nikdy | Obcas | Casto alebo pravidelne
Celkovo 24,7 31,8 43,5
Ukrajina 18,8 37,2 44,0
Vietnam 36,2 43,1 20,7
Thajsko 354 56,9 7,7

Zdroj: Vlastny vyskum.

Tabulka 5.10 Frekvencia prijatia adekvatnej pomoci od neformalnych institucii

Nikdy | Obéas | Casto alebo pravidelne
Celkovo 78 13,9 78,3
Ukrajina 8,2 13,4 78,4
Vietnam 3,7 33,5 62,8
Thajsko 15,6 42,8 41,6

Zdroj: Vlastny vyskum.

Ohladom schopnosti zabezpecit si adekvatnu pomoc v pripade problémov ukazuju ta-
¢isel, v porovnani napr. s migrantmi zo Srbska ¢i Ruska). Taktiez z nich vyplyva, Ze najzra-
nitelnejsie skupiny migrantov zostéavaju bez adekvatnej pomoci zo strany formalnych ¢i
neformalnych institucii. Pozorujeme tak nedostatoc¢né vazby s verejnym sektorom, ale
aj slabu kapacitu samotnych komunit na rieSenie individudlnych problémov ich ¢lenov.

Tretim problematickym aspektom st konkrétne negativne skdsenosti migrantov s in-
Stitciami, ktorych rozsah opisuje nasledujuca tabulka.

73 K ohrozenym skupinam patria tiez migranti z Ciny, v tomto porovnani sme ich vak vzhladom na nizky pocet ziskanych od-
povedi na tieto otazky vylucili. V rémci malej vzorky boli skiisenosti ¢inskych migrantov podobné tym z Vietnamu a Thajska.
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Tabulka 5.11 Frekvencia skusenosti s neadekvatnymi formami spravania zo stra-
ny formalnych institacii’*

Nikdy Ob¢as Casto | Pravidelne
Cudzinecka policia 46,2 34,2 13,6 6,0
Iné policajné zlozky 60,1 26,8 11,7 1,3
Zamestndvatelskd agentura 70,9 19,1 9,6 0,4
Socialna poistovia 79,3 13,1 7,2 04
Zdravotna poistovna 76,8 15,3 6,5 14
Lekér a zdravotnicky personal 76,8 15,3 6,5 1,4
g:?)(cjjizr),élce, socialnych veci 81,5 106 71 0.9
Narodny in$pektorat prace 85,6 9,2 4,8 0,5
Samosprava 76,3 15,4 8.3 0,0
Ministerstvo vnutra 83,0 10,6 59 0,6
Iné ministerstva 82,4 11,0 6,4 0,2
Skola (deti alebo moja) 80,9 13,5 49 0,8
f:glfc;zrgr;?al)nstltuaa (banka, 656 219 9,1 34
Prenajimatel ubytovania 76,8 16,2 6,4 0,6
Pravnik 88,8 7,6 3,4 0,2
\Sllggﬁgsrls)éizastupitel’sky urad 80,0 105 77 18
Moje velvyslanectvo v SR 79,6 12,8 6,5 1,0
Cirkev 91,2 6,3 1.8 0,7

Zdroj: Vlastny vyskum.

Najviac negativne vnimanou instituciou je tak cudzinecka policia, s ktorou ma viac
ako polovica migrantov zlé skusenosti, pricom tieto su az pri takmer 20 % casté ale-
bo pravidelné. Zo strany migrantov ide o najvyuzivanejsiu instituciu, ktord rozhodu-
je o zdsadnych otazkach ich pobytu a zotrvania na Slovensku. Na druhej strane, ako
sme konstatovali v kapitole 3 a pred nami aj iné vyskumy’®, vnimanie tejto institucie
nepochybne ovplyviiuje aj jej vnutorné nastavenie voci migracii ako prioritne bezpec-
nostnej otazke, Co sa o. i. prejavuje chybajucim klientsky orientovanym systémom pra-

74 Respondenti pod ,neadekvatnymi formami spravania” mohli oznacit jednu z uvedenych na nasledujucej strane alebo inu
podla svojho uvézenia.
75 Pozri napr. Vasecka a Kostal (2009, s. 50 - 51).
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ce. Vzhladom na kluc¢ovu ulohu policie ako institticie prvého kontaktu pre migrantov je
tato situdcia osobitne problematicka a vytvdra riziko najma pre najzranitelnejsie skupi-
ny migrantov. Riesenim by tak mohlo byt nahradenie institucie prvého kontaktu inym
subjektom, idealne civilnym, ktory zérovern nezodpoveda za ochranu Uzemia pred ne-
legalnou migraciou.

“Stalo sa to, pretoZe som z Azie. Policia sa ku mne nesprdvala adekvdtne a neho-
vorili po anglicky. Policajt mi povedal, Ze nie je potrebné, aby hovorili po anglic-
ky, pretoZe Azijci nemaju vzdelanie.

Zena, Thajsko, 25-29 rokov

,Oficidlne trady a verejné miesta by mali byt lepSie nastavené pre ndvstevnikov
zo zahranicia. Chybaju aj zdkladné informdcie v anglictine.”

Muz, Uzbekistan, 30-34 rokov

Pokial' ide o konkrétne problematické formy spravania (akychkolvek institucif), migranti
zaznamenali minimalne ojedinelu az pravidelnu skisenost s:

1. Neochota komunikovat v inom jazyku ako slovencina ¢i zabezpecit preklad 51,0
2. Odmietnut poméct alebo poradit 484
3. Odmietnut vobec komunikovat 40,5
4. Ponizovanie, zosmiesniovanie 37,4
5. Umyselné zavadzanie alebo poskytnutie nespravnej informéacie 36,8
6. Zneuzitie pravomoci 36,3
7. Ziadost o Uplatok 25,9
8. Krik 23,7
9. Vyhrdzanie sa 19,8
10. Fyzické nasilie 5,6

Dolezitym pri nastaveni takéhoto systému je aj porozumenie kultdrnym rozdielom me-
dzi ocakavaniami jednotlivych skupin migrantov a adekvétne reakcie na tieto o¢akava-
nia. V rdmci vyskumu sme zaznamenali rozdiely medzi kultdrnym vnimanim instituci-
onalnych sluzieb napriklad u migrantov z anglicky hovoriacich krajin, ktori o¢akavaju
kvalitné a dostupné sluzby zo strany verejnych institucii, a u migrantov z Ukrajiny i
dalsich vychodoeurdpskych krajin, ktori sa stavaju podozrievavo a so strachom voci
akymkolvek formdm kontaktu s verejnymi ¢i Statnymi institdciami a preferuju kon-
takt so sukromnymi subjektmi, ktoré im zabezpecia anonymitu. Rovnako tak mnohi
povazuju za samozrejmé, Ze za poskytnutie akejkolvek sluzby je potrebné poskytnut
protihodnotu ¢i protisluzbu vratane Uplatkov. U migrantov z vychododzijskych krajin
je miera dovery voci formalnym institicidm este nizsia a predstava potreby platit za
akékolvek sluzby este silnejsia.

“Tato krajina ma prindtila konat a rozmyslat spésobom, akym by som nikdy

neuvaZovala, napriklad sa v niektorych situdcidch pristihnem uvaZovat
o uplatku... Dufam, Ze sa z toho vyliecim.”

Zena, USA, 25-29 rokov
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Zaverom mozno konstatovat, ze migranti maju pomerne ¢asté negativne skisenosti
s formalnymi institdciami, ¢o vedie k nedbvere a tazkostiam pri nadvazovani kontak-
tu, ktory je, ako opakovane argumentujeme na inych miestach, klicovy pre prevenciu,
intervenciu a podporu obeti. KedZe obete nasilia a dalSich rizikovych javov podporu
potrebuju, nevyhnutne sa musia obratit na neformalne zdroje, na zéklade ¢oho sa viak
stavaju este viac ohrozeni zneuzivanim (najma pripad migrantov z Ukrajiny, ale i Ciny).
V dalSich skupindch zasa prevlada snaha riesit problémy pomocou vlastnych zdrojov
v rdmci komunity, ktoré vsak nemézu vzdy postacovat (priklad migrantov z Vietnamu ¢i
Thajska, rovnako tak z Ciny).

“Niektori ludia sa snazia pomdct. Chdpu, Ze tdto krajina je pre cudzincov
mdtuca.”

Zena, Novy Zéland, 25-29 rokov

5.5 Zaver

Pocity akceptdcie a rovnosti prilezitosti ovplyviuju Zivotné stratégie migrantov v hosti-
telskej krajine vratane toho, ako sa snazia predchadzat konfliktnym a rizikovym situdci-
am. Napriek deklarovanym nizkym skdsenostiam s nésilim ¢i relativnemu pocitu bez-
pedia su kazdodenné Zivoty niektorych skupin migrantov negativne ovplyvnené tym,
ako vnimaju riziko nasilia. Toto vedie rézne skupiny k segregdcii od vacsinového obyva-
telstva, snahe o asimilaciu alebo uplatfiovaniu individualnych preventivnych stratégii.

Pocity akceptacie sa liSia u migrantov z jednotlivych skupin, pricom najnizsie st u mig-
rantov z krajin juznej a juhovychodnej Azie. Migranti z moslimskych krajin vykazuju
v porovnani s ostatnymi skupinami nizsi pocit rovnosti prilezitosti. Najvyznamnejsimi
faktormi znevyhodnenia z pohladu migrantov su krajina pévodu, pobytovy status a ne-
znalost slovenciny.

Klucovym predpokladom schopnosti migrantov riesit situdcie spojené s nasilim a zne-
uzivanim je dobra dostupnost a doveryhodnost institucii formalneho systému. Aktual-
ne sa vsak migranti o pomoc obracaju najma na neformalne zdroje opory a formalne
institucie vyuzivaju len v minimalnej miere, pripadne deklaruju negativne skusenosti
s tymito instituciami. Spoliehanie sa na neformalne kontakty potencidlne zvysuje mieru
rizika, ktoré migrantov — najma ti najzranitelnejsich — ohrozuje. Osobitnym problémom
v systéme ochrany migrantov je postavenie cudzineckej policie ako institucie prvého
a primarneho kontaktu pre migrantov s udelenym pobytom a nedostato¢né kapacity
inych relevantnych institlcii vratane organizacii samotnych migrantov.
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MIGRANTOV S NASILIM -
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Az 6,1 % migrantov ma skusenost s fyzickym napadnutim na verejnosti, kto-
ré bolo motivované ich odlisSnostou, ¢astejSie skusenosti uvadzaju migranti
z africkej a moslimskej komunity.

Vyskyt hoci aj miernych foriem nasilia z nendvisti vedie migrantov k vzdaniu sa
atributov svojej identity ¢i uplatfiovaniu réznych preventivnych stratégii.

Problematika boja proti nditenej préci je limitovana nejasnymi definiciami kon-
krétnych pojmov a do istej miery aj legislativnym vymedzenim a prioritizaciou
problematiky obchodovania s ludmi.

Legislativa a intervencie zo strany $tatu nesmeruju jednoznacne k ochrane

pracovnych migrantov ako obeti zneuzivania, ale k ich postihovaniu ako pa-
chatelov.

Praca je pre vacsinu migrantov na Slovensku klicovou doménou ich skisenos-
ti a ma vyznamny vplyv aj na ich zivot v sikromi vratane previazanosti s inymi
formami nasilia.

Osobitne zranitelnymi skupinami voci zneuzivaniu a ndtenej praci na Sloven-

sku st migranti a migrantky z Ukrajiny, teda najpocetnejsej migrantskej skupi-
ny. Nasleduju migranti a migrantky z Vietnamu a Ciny a migrantky z Thajska.

Pri 11 % pracujucich migrantov sme identifikovali skiisenosti s nitenou pra-
cou, v pripade muzov z Ukrajiny je to az 31 %. Pri dalSich 18 % vsetkych pracu-
jucich migrantov je toto podozrenie vysoké.

Zasadnymi rizikovymi faktormi pri nasili v domdcnosti su socialna izolacia
a ekonomicka zavislost od nasilnika, neznalost prav a moznosti pomoci, ale aj
pobytové znevyhodnenie, prelinanie sa pracovného a sukromného priestoru
¢i absencia kulturne Specifickych a dostupnych sluzieb.

Pri viac ako 6 % migrantiek aj migrantov sme identifikovali skisenosti s vazny-
mi prejavmi domaceho nasilia, ktoré by si vyzadovali profesionalnu interven-
ciu vratane policie. U zien ide najma o prejavy partnerského nasilia, u muzov
o nasilie spojené s pracou.

Celkovo skusenosti s nasilim v sikromi uvadza 28 % zien migrantiek a 24 %
muzov migrantov.
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6.1 Uvod

Ako uvadzame v ¢asti 5.1, vyskum ndsilia na migrantoch sa v zahranic¢i zameriava najma
na Sest kltucovych oblasti. Ide o nasilie z nenavisti, nésilie na pracovisku (nutend, ex-
ploitativna ¢i rizikova praca), obchodovanie s ludmi, nasilie v domacnosti/sukromnom
priestore, symbolické nasilie a institucionalne nasilie. S ohladom na zistenia z pilotnych
rozhovorov s migrantmi sme sa v ramci dotaznikového prieskumu a rozhovorov za-
meriavali predovsetkym na prvé Styri oblasti, pricom problematika symbolického a in-
Stituciondlneho nasilia Uzko suvisi so vietkymi uvedenymi formami nasilia a ako taka
sa objavuje aj v nasej analyze. Téma obchodovania s [ludmi je zakomponovana v casti
o pracovnom nasili. Tato kapitola obsahuje sthrn nasich zisteni spolu s odporucaniami
na prevenciu jednotlivych foriem nasilia a rieSenie ich dopadov.

6.2 Nasilie z nenavisti

6.2.1 Ramec a kontext problému

Utoky ¢&i nasilie z nendvisti si motivované predsudkom vodi ur¢itej socidlnej charakte-
ristike obete, akou je napr. rasa, vierovyznanie, etnickd prislusnost, jazyk alebo sexudlna
orientdcia. Typickou ¢rtou nésilia z nendvisti je, Ze pachatel svoju obet nepoznd - vybe-
rd si ju len na zaklade negativne vnimanej (hoci aj domnelej) odlisnosti’®. Nasilie z ne-
ndvisti je teda podmienené pritomnostou (potencidlnych) obeti s istymi skupinovymi
charakteristikami a ako také sa vyznacuje opakovanymi ttokmi s moznou postupnou
eskaldciou (McClintock 2005). Pachatelia si ho ¢asto racionalizuju a v konkrétnych loka-
litdch byvaju jeho prejavy a vyhladdvané obete historicky a kulturne podmienené, resp.
sa opakuju (HRF 2008).

Ako vyplyva z rozhovorov, ktoré sme uskutocnili, vo vztahu k migracii ide o pravde-
podobne verejne najsilnejsie vnimany a diskutovany koncept nasilia. V predstavach
verejnosti sa navyse nasilie z nendvisti spaja najma s organizovanymi aktivitami extré-
mistickych skupin, v skuto¢nosti su viak rovnako nebezpecné aj kazdodenné prejavy
ponizovania, ako napr. verbélne utoky, vyhrazky, hanlivé napisy, ni¢enie majetku ¢i na-
padnutia na ulici, ktoré vyjadruju odmietnutie odliSnych jednotlivcov majoritou, resp.
jej castou.

Nasilie z nendvisti md omnoho Sirsie dopady ako nasilie, ktoré v sebe nenavist voci cha-
rakteristike obete (teda nie konkrétnej osobe) explicitne neobsahuje, a to tak na indivi-
dualnej Urovni, ako aj na urovni skupiny ¢i komunity (McClintock 2005). Sprava, ktoru
nasilnik vysiela, nie je smerovand iba konkrétnej obeti, ale i ostatnym osobam, ktoré sa
mozu stat budicim cielom. Takyto odkaz zarovert méze motivovat a povzbudit dalSich
utocnikov (FRA 2012). Zranitelné skupiny to naopak méze viest k vzdavaniu sa preja-
vov svojej identity, pricom tato snaha o asimilaciu (nevycnievat, nepouzivat materinsky
jazyk, skryt etnické ¢i ndbozenské symboly) nemusi ako ochrana voci kazdodennému
nasiliu postacovat. Aj ojedinelé utoky ¢i dokonca Utoky vo verbalnej rovine tak mézu

76 Definicia pouzivana policiou vo Velkej Britanii napr. uvazuje o nasili z nendvisti ako o trestnom cine i priestupku, kedy
»pachatelove nepriatelské postoje alebo predsudky voci identifikovatelnej skupine [udi urcuju, kto je obetou.” (HM Govern-
ment 2009, s. ii).
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mat zasadny vplyv na kazdodenné aktivity a stratégie potencialnych obeti, ¢o prehlbu-
je ich znevyhodnenie a izolaciu.

V oblasti boja proti nsiliu z nenavisti st hlavnymi problémami najma nizka miera hla-
senia Utokov a ohrozujucich situdcii zo strany obeti, nizka miera stihania a usved¢enia
pachatelov a nedostato¢ny monitoring v ramci systému policie a sidnictva:

Celosvetovo je policii hldsend len mald cast zlocinov z nendvisti. Obete &asto po-
vazuju utoky za beznu, opakujicu sa sucast svojho zivota, pritom sa im viak
nezdaju dost vaZzne na to, aby mohli byt povazované za trestny cin. Taktiez
mozu mat obavy z pomsty pachatelov ¢i dokonca viktimizacie zo strany po-
licie a uradov, ktoré vnimaju ako predpojaté voci svojej komunite ¢i svojmu
znevyhodneniu. Miera dovery obeti v schopnosti a pripravenost policie, pro-
kuratury a justicie konat je preto zadsadna. Navyse, obete ¢asto nemaju dosta-
tocné znalosti ¢i schopnosti potrebné na ozndmenie trestného cinu (napr.
z dovodu nizkej miery pravneho povedomia atd) alebo systém nahlasova-
nia trestnych ¢inov z nenavisti nie je dostato¢ne jednoduchy, dostupny a doé-
veryhodny. V pripade migrantov méze byt prekdzkou aj jazykovda bariéra ci
obavy suvisiace s neistym pobytovym statusom, resp. jeho moznou stratou.

RieSenie problému si tak vyzaduje komplexny pristup pozostavajuci zo zvysova-
nia povedomia spolo¢nosti o zlo¢ine z nenavisti, vzdeldvania policajtov, sudcov
a prokuratorov o Specifikach vysetrovania a stihania tychto trestnych ¢inov, skva-
litnenia ochrany a podpory obeti a pod. Zvysit motivaciu a ochotu obeti mézu
poméct aj tzv. third-party reporting schemes, ktoré funguju napriklad vo Velkej
Britanii. lde o moZnost oznamovania trestnych ¢inov policii prostrednictvom tre-
tej nezavislej strany alebo postového ¢i online formulara. Schémy su realizované
v partnerstvach medzi policiou, miestnymi iradmi a komunitnymi (neziskovymi)
organizaciami’” a ¢asto su sucastou Sirsich lokalnych stratégii na rieSenie problé-
mu zlocinu z nendvisti (HM Government 2009). Obete si pri nahlasovani inciden-
tu mozu zvolit, ¢i chcu ostat v anonymite alebo poskytnut svoje identifikacné
Udaje. Policia pritom méze trestny ¢in vySetrovat len so sihlasom obete. V pri-
pade, ak obet s vysetrovanim nesuhlasi ¢i ak ozndmenie neobsahuje dostatok
dokazov, udaje o incidente su zaregistrované a sluzia policii ako spravodajské
informacie pre buduce intervencie.

Velkd cast pdchatelov ndsilia z nendvisti ostdva nepotrestand. Dévodom je Cas-
to skuto¢nost, Ze Utoky ostdvaju neohldsené, ukryté pred zrakom verejnosti
i zodpovednych autorit. AvSak klu¢ova je aj adekvatna aktivita policie a justi-
cie. Pokial si totiz policia, prokuratori a sudcovia nie su vedomi akutnej spolo-
Censkej dolezitosti vysetrenia zlocinov z nendvisti ako takych ¢i nemaju k dis-
pozicii adekvatne zdroje, v praxi ich ¢asto z dévodu zlozitejsieho procesu
dokazovania riesia ako ,bezné” trestné ciny ¢i priestupky. Miera dosahovania
spravodlivosti pre obete zlocinu z nenavisti je tak priamo Umerna sile verej-
ného zavazku vlad a relevantych orgdnov k potlacaniu tohto typu zlocinu
a s tym suvisiacimi praktickymi opatreniami na drovni orgédnov vykonu prava.

77 Zoznam niektorych z nich je napr. na http://www.report-it.org.uk/organisations_that_can_help.
78 http://www.ewp.org.uk/third_party_reporting.htm.
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Hlavnym problémom vysetrovania byva dokazovanie (rasového, nabozenského
¢i iného) predsudku ako motivu trestného cinu. Niektoré pravne systémy, napr.
vo Velkej Britanii, tak pri nahlasovani trestnych ¢inov vychadzaju striktne z vni-
mania obete. Pokial obet uvddza, Ze incident bol motivovany predsudkom, bude
sa pripad ako taky aj vysetrovat. Ak sa nepodari zozbierat dostato¢né mnozstvo
dokazov, bude pripad minimalne zaznamenany v kategérii predsudkami motivo-
vanych priestupkov, ¢o mé vyznamné implikacie pre monitoring rozsahu a pre-
javov nasilia motivovaného nendvistou a nastavenie relevantnych politik (ECRI
2012).

* Efektivna odpoved stdtu na zlocin z nendvisti nie je moznd bez informdcii o rozsa-
hu problému, typoch pdchanych zlo¢inov a ich motivoch ¢i udajov o pdchateloch
a obetiach. Adekvatny monitoring je tak kli¢ovou podmienkou Uspesnosti po-
litik v tejto oblasti. Podla Human Rights First (2008) dobry monitorovaci systém,
ktory umoznuje hodnotenie kvality existujucej legislativy a jej aplikacie v praxi,
sleduje pripady nendvistou motivovanych trestnych ¢inov v ramci celého systé-
mu orgdnov vykonu prdva, teda policie, prokuratuiry a sudov, pricom kldc¢ovym
udajom o vymozitelnosti prava v tejto oblasti je miera usvedcenia pachatelov.

FRA (2012) dalej odportca, aby boli Udaje o zlo¢inoch z nendvisti rozdelené
podla pohlavia, veku a dalsich premennych tak, aby umozriovali porozumenie
zlo¢inu z nendvisti na strane pachatelov aj na strane obeti. V tejto suvislosti tiez
vznikd potreba zberu etnicky senzitivnych déat na zdklade sebaidentifikécie obe-
ti (McClintock 2005). Nizku mieru ohlasovania trestnych ¢inov a chybajuce déata
v systéme policie, prokuratury a sidov mozno podla FRA riesit i doplnenim uda-
jov prostrednictvom viktimiza¢nych prieskumov, ktoré umoznia zachytit prave
neohldsené zlociny vratane dévodov obeti pre ich nenahldsenie a prinesu infor-
macie o skusenosti obeti z kontaktu s policiou, miere povedomia o trestnych &i-
noch z nenavisti a pod. Podla Human Rights First (2008) je vhodnym sp6sobom
rieSenia problému ,neviditelnosti” zlo¢inu z nendvisti tiez spolupraca s nezisko-
vymi, lokdInymi organizéciami, na ktoré sa relevantné skupiny obyvatelstva obra-
caju, a zohladnenie udajov, ktoré zbieraju tieto organizacie. Tymto spésobom sa
zabezpedi zber udajov o incidentoch, ktoré nemézu byt kvalifikované ako trestny
¢in, ich (Casty) vyskyt vdak moze byt indikatorom zvyseného napatia v konkrétnej
komunite.

V rdmci ndsho vyskumu sme sa zamerali na skdsenosti migrantov s fyzickym a verbal-
nym nasilim na verejnosti a na to, do akej miery ho sami identifikuju ako motivované
nenavistou. Zvlastnu pozornost pri interpretacii vsak venujeme aj dalsim faktorom, ako
su preventivne stratégie migrantov (napr. vyhybanie sa verejnym priestorom, resp. pre-
sun iba v skupindch), ktoré riziko a mieru vyskytu nasilia znizuju, ako i kulturne faktory
komunikacie a jazykovych znalosti, ktoré naopak mozu znizit mieru porozumenia kon-
fliktnej situacie zo strany migrantov. Oba tieto faktory sme opisali v kapitole 5.
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6.2.2 Analyza politik a koncepcii v SR

Na urovni politik rie$i ochranu migrantov a inych etnickych, kultarnych &i socidlnych
mensin pred nasilim motivovanym predsudkami najma Koncepcia boja proti extrémiz-
mu naroky 2011 - 20147°, Komplementarnym nastrojom prevencie bol Ak¢ny pldn pred-
chddzania vsetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie spolu so stvisiacim dotaénym programom Uradu vlady SR. Ten je
vsak uz v sucasnosti neaktualny®.

Koncepcia boja proti extrémizmu sa zaobera najma problematikou extrémistickych
skupin a ich aktivit a rasovo motivovanou trestnou c¢innostou. Autori koncepcie viak
upozorfiuju na to, ze pojem extrémizmu Uplne nepokryva problematiku nasilnych ¢i-
nov motivovanych predsudkami, a navrhuje do Trestného zakona zavedenie pojmu
Jtrestny ¢in z nendvisti” (hate crime) v zmysle definicie Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurépe®'#2,

Ako vysvetluje napr. Milo (2011), pojem trestnych ¢inov z nendvisti je skor legislativnym
konceptom a nie pravnou definiciou, pricom Trestny zakon pokryva tento koncept vy-
uzitim tzv. osobitného motivu konania®}, na zdklade ktorého sa pri vybranych skutko-
vych podstatach pouziva vyssia trestnd sadzba (trestné ¢iny ukladnej vrazdy, vrazdy,
zabitia, ubliZzenia na zdravi, nasilia proti skupine obyvatelov atd’). Nejde teda o problém
legislativnej definicie pojmu, skor o problém zdérazriovania organizovaného extrémiz-
mu na ukor inych rovnako nebezpecnych foriem nasilia motivovaného predsudkami
v ramci politického diskurzu a praktickych opatreni. Agentura EU pre zakladné ludské
prava (FRA) v tejto suvislosti upozoriuje:,,Predpoklada sa, ze (nasilné) prejavy predsud-
kov maju na svedomi privrzenci extrémistickych skupin, existuje viéak mnozstvo doka-
zov, ktoré svedcia o tom, ze tieto Ciny sa deju naprie¢ celym spektrom spolo¢nosti (...)
sustredenie sa len na spravanie extrémistov spésobuje, Ze ,kazdodenné” formy nasilia
a zneuzivania — ako napriklad Sikanovanie ludi s postihnutim - ostavaju nepovsimnuté,
a teda nerieSené” (FRA 2012, s. 3). Ciele a opatrenia koncepcie boja proti extrémizmu
pritom postihuju prave problematiku organizovanych extrémistickych skupin, no ne-
venuju sa predchadzaniu a postihovaniu inych nasilnych prejavov intolerancie.

Ako sme uviedli v predchadzajucej Casti, prekazkami adekvatneho rieSenia nasilia z ne-
navisti si najma nizka miera hlasenia tychto ¢inov zo strany obeti, nizka miera stihania
pachatelov a nedostato¢ny monitoring tohto typu zloc¢inu (pozri vyssie). Koncepcia
boja proti extrémizmu sa nevenuje ani jednému z uvedenych problémov. V ramci ciela
Elimindcia pricin, prejavov a ndsledkov extrémizmu a rasovo motivovanej trestnej ¢innosti

79 Schvélend uznesenim vlady ¢. 379/2011 z 8. juna 2011.

80 Informécia k decembru 2012.

81 Trestny Cin z nenavisti je definovany dvomi kritériami: 1. ide o trestny ¢in podla pravneho poriadku daného statu; 2. ide
o trestny ¢in motivovany predsudkom, ¢o znamen4, ze pachatel si obet trestného ¢inu vybral na zaklade tzv. chranenej
charakteristiky, teda klucovej, zdkladnej charakteristiky urcitej skupiny, akou je napr. rasa, vierovyznanie, etnicka prislusnost,
jazyk alebo sexudlna orientacia (OSCE 2010).

82 FRA (2012) odporuca, aby legislativa postihovala vsetky dovody diskriminécie, ktoré su obsiahnuté v ¢lanku 21 Charty
zakladnych ludskych prav Eurdpskej tnie:,Zakazuje sa akékolvek diskriminacia najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti,
etnického alebo socidlneho pdévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného zmys-
[ania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie.”
83 Podla § 140 pism. d) Trestného zékona 300/2005 Z. z. sa osobitnym motivom rozumie spachanie trestného ¢inu v amys-
le verejne podnecovat k nasiliu alebo nenavisti voci skupine 0séb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase,
néarodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich ndbozenské vyznanie, ak je zamienkou pre
vyhrazanie sa z predchadzajicich dovodov.
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obsahuje koncepcia najma vSeobecne formulované opatrenia smerujuce k zlepseniu
vzajomnej koordinacie bezpecnostnych orgdnov a ozbrojenych zlozZiek a posilneniu
spoluprace s inymi rezortmi, MVO, samospravami a pod. formou pracovnych skupin
a vymeny informacii, no nepredkladd takmer Ziadne konkrétne navrhy zamerané na
rieSenie problémov pri vysetrovani trestnych ¢inov extrémizmu a v postihovani pacha-
telov. TaktieZ chyba riesenie situdcie obeti extrémizmu a trestnych ¢inov z nendvisti, pre
ktoré v praxi neexistuju Ziadne podporné mechanizmy.

V minulosti kritizovali experti protiextrémisticku politiku za nedostato¢ny déraz na pre-
venciu extrémizmu v protiklade s dominantnym postavenim represie zo strany policie
(IOV a OSF 2008). Podobne mozno hodnotit aj napI'r"\anie aktudlnej koncepcie, ktord
sice venuje pozornost vzdelavaniu relevantnych profesijnych skupin (sudcovia, pro-
kuratori, policajti zakladnych policajnych utvarov, pracovnici rezortu skolstva a pod.),
no na druhej strane v oblasti cielenej prevencie zameranej napr. na mladych ludi, ktori
sa najcastejsie stavaju privrzencami extrémistickych hnuti, navrhuje len niekolko ¢ias-
tkovych uloh®*. V tomto zmysle kritizovala koncepciu aj Generélna prokuratura vo svo-
jich pripomienkach k prvému odpoctu plnenia Uloh®: ,Zastdvame nazor, Ze boj proti
extrémizmu, ako proti kazdému neziaducemu socidlnemu spravaniu, neméze byt vede-
ny len prostriedkami trestnej represie a necielenej generalnej prevencie, ale pozornost
je potrebné sustredit predovsetkym na cielent prevenciu. Generdlna a najma cielena
prevencia boja proti extrémizmu neméze spocivat vylu¢ne v prednaskovej ¢innosti..."

Dokazy o potrebe prevencie poskytol aj nedavny vyskum postojov verejnosti k pravico-
vému extrémizmu (Gallova-Kriglerova a Kadlecikova 2012), ktory sice ukézal, ze vacsia
Cast verejnosti extrémizmus odmieta, ¢o vSak neznameng, Ze odmieta aj niektoré po-
stoje, ktoré tieto zoskupenia prezentuju. Podla autoriek totiz vyznamna cast verejnos-
ti podlieha autoritarskym tendencidam a stotozriuje sa s populistickymi vyjadreniami:
,Ochota priklanat sa k ,okamzitym rieSeniam” sa objavila v pripade tretiny populécie
prostrednictvom nazoru, Ze ak Stdt nevie zabezpecit poriadok, mali by to urobit ludia
sami, hoci aj ndsilim. A prave toto je sposob, akym v sucasnosti zdruzenia extrémne;j
pravice aktivizuju verejnost. Pri prehlbovani ekonomickej krizy méze nadalej docha-
dzat k oslabovaniu socidlnej sudrznosti a rézne, aj malé incidenty medzi mensinami
a vacsinovou spolo¢nostou mozu eskalovat do vyraznejsich konfliktov” (Gallova-Krig-
lerova 2012, s. 2). V tejto suvislosti smerujui odporucania medzindrodného vyskumu
k politickym lidrom, ktori by mali systematicky verejne reagovat na akékolvek pripady
extrémizmu a nasilia z nenavisti, jasne ich odsudit a ubezpedit verejnost, Ze tieto ciny
budud v plnom rozsahu vysetrené a stihané. Dolezité je tiez, aby verejni ¢initelia isli vo
svojich vyjadreniach vzorom, pri¢com poslanci ¢i miestni politici by mali mat politicku
zodpovednost za akékolvek neznasanlivé vyjadrenia podporujuice diskriminaciu a nasi-
lie (Human Rights First 2008). Bohuzial, protimensinové postoje st na Slovensku nada-
lej beznou sucastou politickych kampani na regionalnej aj celonarodnej irovni.2

84V ramci spoluprace s ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu navrhuje koncepcia tieto tlohy: pripravit pre skoly
aktualne informécie o prejavoch extrémizmu, pokracovat v monitorovani vychovno-vzdelavacich postupov z hladiska zdro-
jov vyskytu extrémistickej ideologie, implementovat do vzdelavacej praxe overené priklady dobrej praxe.

85 Vysledky medzirezortného pripomienkového konania k Sprave o plneni Gloh vyplyvajucich z koncepcie boja proti extré-
mizmu s aktualizaciou uloh [http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-149607?prefixFile=m_].
86 Pozri napr. Bihariova (2012).



6. SKUSENOSTI MIGRANTOV S NASILIM — KLUCOVE OBLASTI

6.2.3 Metodoldgia

Otazky o nasili z nenavisti boli sucastou prakticky kazdého individualneho rozhovoru,
kedZe vacsina ucastnikov si pojem nasilia na migrantoch priradila prave k tejto forme.
V rdmci dotaznikov sme sa pytali na skiisenosti migrantov s fyzickymi alebo verbalnymi
utokmi na verejnosti zo strany im neznamych oséb, na to, ¢i ide o opakovanu skusenost
a ¢i utok suvisel s ich etnicitou alebo $tatutom cudzinca (tato otazka mala otvorenu
formu). V pripade fyzického nasilia sme sa tiez pytali na pripadné zranenie, ktoré vznik-
lo ako dosledok utoku, a na jeho zavaznost. Pri verbdlnom ndsili nds zaujimala forma
utoku, predovsetkym c¢i zahfnal aj explicitné vyhrazky (alebo iba ponizovanie atd.).

6.2.4 Analyza problému

AZ 6,1 % vsetkych ucastnikov uviedlo skusenost s fyzickym napadnutim na verejnosti,
ktoré bolo motivované ich etnicitou ¢i inym prvkom viditelnej odlisnosti. Toto cislo sa
[i8i v rdmci jednotlivych skupin migrantov. Najvyssie je u migrantov z africkych krajin
a u migrantov z moslimskej komunity, u ktorych je odlisnost najviditelnejsia. Naopak,
migranti z europskych krajin spominali skisenosti s nasilim na verejnosti vo viacerych
pripadoch v suvislosti s pouzivanim ich materinského jazyka (rustina, srbcina), po kto-
rom doslo k utoku od im nezndmej osoby. Zaujimavym pripadom su migranti z vycho-
dodzijskych krajin, ktori uvadzaju mimoriadne nizku mieru skusenosti s takymito javmi.
Dévody tohto znizeného vyskytu vidime v preventivnych stratégiach tejto skupiny,
ktoré sme popisovali v kapitole 5, ale aj v slabSich jazykovych schopnostiach vycho-
doazijskych migrantov, co méze znamenat, ze konfliktné ¢i problémové situdcie casto
nedokazu kvoli svojej slabej znalosti slovenciny interpretovat.

“Jeden pdn pocul, ako sa rozprdvame s kamardtkou po rusky, zacal ndm nadd-
vat, vyhrdzat' sa a chcel zautocit. Utiekli sme.”

Zena, Rusko, 25-29 rokov

Tabulka 6.1 Skusenosti migrantov s fyzickym napadnutim z nendvisti podla
jednotlivych skupin

Skupiny migrantov podla pévodu Skusenost s fyzickym napadnutim z nendvisti (%)
Celkovo 6,1

Vychodna Eurépa 4,6

Vychodné Azia 2,0

Moslimské krajiny 9,9

Africkd komunita 18,7

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Alarmujuce je, Ze takmer dve tretiny (64,5 %) tychto Utokov sposobili obetiam zranenie
a 6,2 % utokov spdsobilo vazne zranenia. Zvlast u migrantov z africkej a moslimskej ko-
munity sa nasilné utoky vyznacuju brutalitou — az 81 % obeti fyzického nasilia z nena-
visti z moslimskej komunity uviedlo zranenie ako nasledok takéhoto utoku a v pripade
obeti z africkej komunity $tvrtina respondentov uviedla vaZzne zranenia.

Okrem fyzického nasilia z nenavisti vsiak mézu byt pre migrantov vyraznym problémom
aj ostatné skusenosti s nasilim, pokial si kombinované s nedostatkom opory ¢i znalosti
0 moznostiach rieSenia problému. Fyzické nasilie na verejnosti zazilo az 13,7 % vset-
kych migrantov a 5,4 % ho zazilo dokonca opakovane. Jasnu identifikaciu nenavisti ako
dévodu napadnutia tak uvadzalo 42 % respondentov.

Vyznamny dopad na Zivoty migrantov viak nepredstavuje len fyzické nasilie, ale aj iné
prejavy nasilia z nenavisti. Viac ako jedna patina (21,3 %) vietkych migrantov uvadza
skusenosti s verbalnymi utokmi na verejnosti motivovanymi ich odli$nostou. Opat
mobzeme pozorovat velké rozdiely medzi jednotlivymi skupinami, pricom najviac sku-
senosti maju migranti z africkej a moslimskej komunity. Vy¢nievajicou skupinou su
v tomto pripade vsak aj ukrajinski muzi. Zatial ¢o ich skusenosti s fyzickym nasilim moti-
vovanym nenavistou boli pod Uroviou priemeru vietkych cudzincov (4,9 %), v pripade
verbalnych atakov je to vyrazne viac ako priemer. Detailnejsie informacie o verbalnom
nasili uvadzame v tabulke 6.2:

Tabulka 6.2 Skusenosti migrantov s verbalnym napadnutim z nendvisti podla
jednotlivych skupin

Skupiny migrantov podla pévodu Skusenost s verbalnym napadnutim z nenavisti (%)
Celkovo 21,3
Vychodna Eurépa 239
Vychodna Azia 8,5
Moslimské krajiny 27,1
Africkd komunita 37,5
Muzi z Ukrajiny 36,6

Zdroj: Vlastny vyskum.

V rdmci verbélnych Utokov sme sa zvlast zamerali na skdsenosti migrantov s vyhraz-
kami na verejnosti motivovanymi nendvistou. Aj v tomto pripade su najohrozenejsimi
skupinami migranti z africkych krajin, muzi z Ukrajiny a migranti z moslimskej komunity:
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Tabulka 6.3 Skuisenosti migrantov s vyhrazanim sa z nenavisti podla jednotlivych
skupin

Skupiny migrantov podla pévodu Skusenost s vyhrazanim sa z nenavisti (%)
Celkovo 8,2
Vychodna Eurépa 8,5
Vychodna Azia 4,1
Moslimské krajiny 10,3
Africkd komunita 14,6
Muzi z Ukrajiny 12,2

Zdroj: Vlastny vyskum.

“Po prichode do tejto krajiny na mna skinheadi takmer kaZdy der pokrikovali
hnusné veci, plulina mna a vyhrdZali sa, Ze ma dopichaji nozmi’.

Muz, Kuba, 40-44 rokov

U mnohych migrantov vznika strach aj bez priamej skisenosti s nasilim, predovsetkym
v kombindcii vedomosti o Utokoch na ich zndmych ¢i inych migrantov, skisenosti s ver-
balnymi utokmi vratane ponizovania ¢i marginadlnych urdzlivych pozndmok, ignoracie
zo strany okolia v pripade problémov, ktoru asociuji s tym, ze su cudzinci. Naopak,
vedomost, Ze cudzinci sa tazsie dockaju pomoci, ¢i zo strany verejnosti alebo institucii,
moze potencidlnych pachatelov posmelovat®’.

“Raz som bola napadnutd kvéli tomu, Ze som z Azie, ten muz bol agresivny,
chcel ma oplut, ostatni muzi a Zeny naokolo sa na tom smiali

Zena, Thajsko, 18-24 rokov
Ked'som vstupila, do [interndtnej] izby, ostatni Studenti sa na mne zacali smiat,

lebo som z Azie. Po slovensky ale tak na 70 % hovorim, takZe som ich rozhovoru
rozumela.”

Zena, Thajsko, 18-24 rokov

,Cim lahsie rozpoznat odlisnost, tym viac problémov... Raz som sla elektrickou
a bol tam muz inej farby pleti, evidentne cudzinec... Starsi, ale aj mladi ludia
nariho vsetci hladeli... Chcelo sa mi vstat a zakri¢at: ,Hald! Stdle ¢lovek, stdle

clovek! ™

Zena, Novy Zéland, 26-30 rokov

87 Pozri tiez kapitolu 5, kde diskusia o véeobecnych skisenostiach migrantov s nasilim sa z ich strany viaze najma na nasilie
Z nenavisti.
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6.2.5 Zhodnotenie

Migranti na Slovensku uvadzaju skusenosti s nasilim z nendvisti, pricom takéto
skusenosti maju migranti zo vietkych skupin. Najviac skisenosti uvadzaju vizual-
ne ,najviditelnejsie” skupiny migrantov - z africkej a moslimskej komunity.
Ukrajinski muzi su skupinou, ktora uvédza ¢asté verbalne utoky ¢i vyhrazky, mie-
ra skusenosti s fyzickym nasilim je vsak nizsia. Spolu s dalsimi vychodoeurdpsky-
mi migrantmi a migrantkami sa takéto situdcie zvac¢sa viazu na pouzivanie ich
materinského jazyka na verejnosti, ktoré je spustacom nasilia.

Vychodoazijski migranti uvddzaju pomerne nizku mieru skusenosti s ndsilim
z nenavisti. Ide vSak o skupinu s najsilnejsimi preven¢nymi mechanizmami, kto-
rymi sa takémuto nasiliu snazia aktivne predist.

Takmer dve tretiny fyzickych Utokov z nenavisti voc¢i migrantom Ustia do zrane-
nia. Najzavaznejsie su utoky voci migrantom z africkej a moslimskej komunity.
Skdsenosti migrantov s nasilim z nendvisti je potrebné vnimat v kontexte ich
dopadu na komunitu, nielen jednotlivcov. Aj ojedinelé verbélne Utoky dokéazu
zasadne negativne ovplyvnit kazdodenné konanie a emdcie ¢lenov ohrozenej
skupiny (pozri kapitolu 5).

6.2.6 Odporucania

Témy pre dalsi vyskum

Hibkovy vyskum dopadu strachu a vnimania rizika nasilia z nenavisti na kazdo-
denné stratégie migrantov, zvlast sa zameriavajuc na konkrétne skupiny migran-
tov (napr. Ukrajinci s prechodnym pobytom na Ucel zamestnania).

Detailny kvantitativny a kvalitativny vyskum skdsenosti migrantov z africkej
a moslimskej komunity s konkrétnymi formami ndsilia z nenavisti.

Politiky a instituciondlna prax

Posilnit moznosti a schopnosti obeti oznamovat pripady ndsilia z nenavisti,
0. i. prostrednictvom zavedenia tzv. third-party reporting schemes, teda moznos-
ti oznamovania trestnych cinov policii prostrednictvom tretej nezavislej strany
(napr. mimovladnej organizécie a pod.).

Zaznamenavat nielen trestné ¢iny suvisiace s ndsilim z nenavisti, ale osobitne
monitorovat vietky ozndmenia obc¢anov, ktori udavali motiv predsudku, s ciefom
dokladne spoznat rozsah a charakteristiky problému.

Zaviest adekvatny systém zberu déat o nasili z nendvisti. Ako minimum by sa
v rdmci tohto systému mali zbierat a publikovat pocty pripadov nahldsenych
verejnostou a zaznamenanych Uradmi, pocty usvedcenych pachatelov, dévody,
na zaklade ktorych boli ich ¢iny posidené ako diskrimina¢né, a udaje o vyske
udelenych trestov.

Vytvorit systém bezpecného zberu etnicky senzitivnych dét o obetiach nésilia
z nenavisti na zaklade ich sebaidentifikacie.

Realizovat preventivne a informacné kampane o migracii a kulturnej diverzite,
predovsetkym so zameranim na mladych [udi, sucastou ktorych by bol verejny
zavazok vlady bojovat proti vietkym, aj miernym formam nasilia z nenavisti.
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* Financovat a prevadzkovat $pecializované organizacie zamerané na poskytova-
nie pomoci obetiam nasilia z nendvisti, ako i migrantom v najvacsom riziku.

6.3 Nasilie a zneuzivanie suvisiace s pracou

6.3.1 Ramec a kontext problému

Praca predstavuje hlavni motivaciu prichodu migrantov na Slovensko - ako dévod ju
v nasom vyskume uviedlo 46,3 % Ucastnikov. Druhd najvyznamnejsia kategoéria — ro-
dina - sa objavila iba v 27,3 % dotaznikov. Vyznam prace a pracoviska pre pochopenie
problémov migrantov je viak este vyraznejsi pri pohlade na konkrétne skupiny mig-
rantov. V pripade troch z piatich krajin pévodu s najpocetnejsimi skupinami migrantov
(Ukrajiny, Vietnamu a Ciny), ktoré spolu predstavuju az priblizne 40 % vietkych mig-
rantov, je praca motivaciou pre prichod az u 70 % oséb. Spomedzi vietkych migrantov,
ktori sa zdcastnili vyskumu, uviedlo skdsenost s prdcou na Slovensku 70,3 %. V pripade
tychto troch krajin viak ide az o 80 — 95 %. Podobné zavery uvadza aj vyskum IVO (Fi-
ladelfiova et al. 2011), ked konstatuje prevahu pracovnej a ekonomickej motivacie pri-
chodu migrantov na Slovensko, ktori vSak zaroven ¢asto posobia v zamestnaniach pod
urovnou ich vzdelania a kvalifikacie.

Migracné studie (ILO 2004, 2010; Spencer 2011) aj legislativha a koncepcna prax vo
viacerych krajinach (pozri Skrivankova 2010) identifikuju ¢ast pracovnych migrantov
ako obzvlast zranitelnd skupinu vodi roznym formam exploitécie, zneuZivania a nasilia.
Ide najma o tych s nizSou kvalifikaciou ¢i v ndro¢nej ekonomickej situdcii, u ktorych
existuje silnd motivacia udrzat si pracu, resp. zabezpecit zarobok aj za extrémne ne-
vyhodnych podmienok. Pracujuci migranti su viak zranitelnou skupinou aj z dévodu
inych faktorov, najma jazykovych znalosti, neznalosti prostredia a podmienok, ¢i prav
a kultdry, z dévodu svojho pravneho Statutu, ale napriklad aj zdravotného stavu (v pri-
pade nedostupnej zdravotnej starostlivosti a naro¢nych pracovnych podmienok) ¢i si-
tuacie v rodine alebo komunite, ako je potreba ¢i povinnost odovzdat svoj zarobok
blizkym osobam (Kagan et al. 2011; Allamby et al. 2011; Scott et al. 2012). Organizétori
nutenej a exploitativnej prace sa pritom prave na tieto skupiny migrantov zameriavaju
najcastejsie (Scott et al. 2012).

Sucasné spolocenskovedné studie ponukaju niekolko délezitych poznatkov pomaha-
jucich porozumiet problematike nutenej a exploitativnej prace migrantov:

e Drviva vadsina migrantov ma zaujem zamestnat sa legdlne a stat sa stcastou
socidlneho a ekonomického systému hostovskej krajiny vratane platenia dani,
odvodov atd. (Kagan et al. 2011). Na druhej strane, ¢asté znevyhodnenie (legis-
lativne, na pracovnom trhu) a akitny ekonomicky nedostatok ich vedie aj k pra-
covnym aktivitdm na hranici zakona, resp. za riou. Ide v3ak o désledok, nie prvot-
ny ciel (Allamby et al. 2011).

e Kulturny faktor a skusenosti z krajiny povodu mézu sposobit, Ze migranti akcep-
tuju pracovné podmienky, ktoré sa v hostovskej krajine povazuju za neddstojné,
¢i su dokonca za hranicou zakona (Allamby et al. 2011). Z tohto dévodu migranti
0 svojej situdcii (napr. dlhom pracovnom case, nizkej mzde, vazneni ¢i ponizovani
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v praci alebo nedostato¢nej ochrane zdravia) ani neuvazuju ako o probléme. Ako
ukazuje Balch (2012), prevladajuca filozofia ,negativnej ochrany”, teda predpo-
kladu, Ze predovsetkym samotné obete pracovného zneuzivania sa budi doma-
hat svojich prdv, je problematickd v tom, ze zvlast migranti si tychto prav casto
nie su vedomi, resp. chyba im odvaha ¢i schopnost konat (BERR 2008).

e Zneuzivanie pracovnych migrantov sa nedeje iba zo strany obanov hostovskej
krajiny (Allamby et al. 2011). Prevladajucim javom su komplexné vztahy a spolu-
praca zahffajlica tak migrantov (zvacsa ako zamestndvatelov v ramci komunit
migrantov alebo sprostredkovatelov prace pre domdacich zamestnavatelov), ako
aj obc¢anov hostovskej krajiny (ako zamestnéavatelov alebo v pozicii sprostredko-
vatelov informacii, kontaktov, dodatoc¢nych sluzieb ako ubytovanie atd.). Litera-
tura taktiez upozorniuje na javy, kedy k zneuZivaniu migrantov pri praci dochadza
zo strany ich zamestnavatelov — taktiez migrantov - pre ktorych je toto jediné
rieSenie ich vlastného znevyhodnenia, napr. pri podnikani, a nie prvoplanovym
zneuzitym zranitelnosti. Ani jedna zo stran pritom situdciu nevnima ako nasilie
(Kloosterman and Rath 2003; Wayland 2011).

* Pre najzranitelnejsie skupiny pracovnych migrantov je praca klu¢ovym aspektom
ich pobytu v krajine — byvanie im poskytuje zamestnavatel alebo sprostredko-
vatel prace, pripadne sa on delia s dalSimi zamestnancami. Zamestnavatel ale-
bo sprostredkovatel prace taktiez zabezpecuje alebo sprostredkuiva informacie,
zdravotnu starostlivost, formalne zalezitosti ¢i stravu (Scott et al. 2012). Tieto sku-
piny migrantov maju mimo pracoviska, resp. kontaktu na kli¢ové osoby v iom
iba minimalny socialny kapital (Kagan et al. 2011). Takéto usporiadanie méze zna-
menat komplexny servis pre zamestnanca a pomoc pri usadeni sa v novej krajine,
v inych pripadoch vsak méze byt hlavnym faktorom izolacie, vytvorenia zavislosti
a eskalacie zneuzivania ¢i az otroctva.

* Najrizikovejsimi oblastami prace su odvetvia, ktoré stavaju na pracovnej flexi-
bilite a kulture ,postradatelnosti” (,culture of expendability”, Scott et al. 2012),
v ramci ktorej zamestnavatel ovplyvnuje zamestnancov skuto¢nostou, ze mozu
byt jednoducho nahradeni.

* Prehlbujlca sa miera a intenzita vykoristovania zvysuje zranitelnost migrantov aj
voci inym formam a praktikdm zneuzivania. Zvysujuca sa zranitelnost migrantov
(kulturna, ekonomickd, socidlna) ich zasa vystavuje vy$siemu ohrozeniu voci zne-
uzivaniu v praci (Allamby et al. 2011).

Existuje niekolko konceptov, ktoré pomahaju lepsie porozumiet nasiliu a zneuzivaniu
viazZucemu sa na pracovisko. Konvencia o nttenej prdci®® Medzinarodnej organizacie
préce (ILO) este v roku 1930 poskytla definiciu nitenej prace ako,nedobrovolnej prace
alebo sluzby, vykonéavanej pod hrozbou akéhokolvek trestu’, ktora sa vo vieobecnosti
pouziva dodnes. Takto vymedzeny koncept vsak v praxi vykazuje niekolko nedostatkov.

88 ILO Forced Labour Convention (29/1930). Dalimi relevantnymi medzindrodnymi dohodami vztahujdcimi sa na prava
a ochranu pracovnych migrantov st najma United Nations International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families (1990), ILO Migration for Employment Convention (97/1947), Migrant Wor-
kers (Supplementary Provisions) Convention (143/1975) a ILO Maintenance of Social Security Rights Convention (157/1982).
SR neratifikovala ani jeden z tychto dohovorov.
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Definicia ILO sa totiz len s tazkostami dostava do trestnych zakonov jednotlivych statov
a Uc¢innost potlacania nutenej prace na jej zéklade je tak stale minimalna (ILO 2005;
Balch 2012; pozri textovy ramik Ukotvenie problematiky nutenej prdce v legislative vybra-
nych krajin Eurépskej tinie). Ako ukazuje Skrivankova (2010):

Problematika boja proti nutenej praci je limitovand nejasnymi definiciami kon-
krétnych pojmov, najma pre potreby institucionalnej praxe.

V priebehu poslednych 15 rokov nastal pomerne vyrazny pokrok v oblasti imple-
mentécie mechanizmov boja proti obchodovaniu s ludmi. Toto viak na druhej
strane viedlo k prehliadaniu problematiky nutenej prace a najma jej suvislosti
a vztahov s inymi formami nasilia, kedy sa takéto pripady posudzuju vylu¢ne cez
kritérid obchodovania s fudmi. Désledkom je, Ze individudlny pripad nemusi byt
obchodovanim s ludmi, av3ak stédle méze ist o porusenie pracovnych ¢i ludskych
prav jednotlivca, ktoré si vyzaduje intervenciu zo strany inych aktérov, ako by to
bolo v pripade obchodovania s ludmi. Aj kontinudlna exploitativna praca v rdmci
zakona pritom moéze viest k extrémnym formam zneuzivania, nasilia a poskodzo-
vania obeti. Ako argumentuju Anderson a Rogaly (2005), implementécia legis-
lativy na boj proti obchodovaniu s ludmi moze klast v praxi doraz na rézne fazy
tohto javu, pricom element nutenej prace sa ¢asto prehliada v porovnani s ele-

mentom fyzického zadrziavania.

Ukotvenie problematiky nitenej prace v legislative vybranych krajin EU
(prevzaté podla Skrivankova 2010):

V Belgicku je legislativa tykajuca sa nutenej prace zaloZzena na koncepte ,podmie-
nok v rozpore s fudskou dostojnostou’, pricom trestny zdkon sa zameriava na dva
elementy obchodovania s fudmi, icel a konanie (vymedzujlce ,zamestnanie v pod-
mienkach nezlucitelnych s fudskou dostojnostou”), a treti (prostriedky) sluzi ako
pritazujuca okolnost?®. Klicovou instituciou pri identifikovani takychto pripadov je
inspektordt prace, ktory podla posudenia moze bud zacat samotné konanie, alebo
zapaja dalsie institucie, predovsetkym policiu. Proaktivna ¢innost inSpektoratu for-
mou intenzivnych kontrol ma pri odhalovani takychto pripadov klt¢ovy vyznam.

Podobna situdcia je vo Franctzsku, kde neexistuje explicitny pojem otroctva alebo
nutenej prace, avsak pojem,podmienok v rozpore s fudskou dostojnostou” hrd rolu
pri viacerych ustanoveniach trestného zdkona. V rdmci toho mo6zu byt de facto pri-
pady nutenej prace potrestané aj bez pritomnosti faktorov obchodovania s ludmi
K trestnym cinom uplatnitelnym v pripadoch nutenej prace patria ,profitovanie
z vykonu neplatenej prace alebo sluzby, za ktoru platba ocividne nie je adekvéatna

89 Medzinarodne akceptovana definicia obchodovania s ludmi podla Palermského protokolu (Protokol o prevencii,
potlacani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi) v sebe zahfia 3 zakladné prvky, ktoré definuju
mechanizmus obchodovania s ludmi, a to konanie (verbovanie, preprava, odovzdanie, prechovavanie alebo prevzatie
fudi), prostriedky (hrozba alebo poutzitie nasilia, iné formy donucovania, Uinos, podvod, lest, zneuzitie prdvomoci, zra-
nitelného postavenia) a ucel (prostittcia alebo ina forma sexudlneho vykoristovania vratane pornografie, niitend praca
¢i nutena sluzba, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu, nevolnictvo, odobratie organov). Aby sa dalo hovorit o
naplneni podstaty trestného ¢inu obchodovania s fludmi, musi byt pritomny kazdy z tychto troch prvkov. Konanie sa
musi realizovat jednym z prostriedkov a oba prvky (aj konanie, aj prostriedky) musia byt zamerané na dosiahnutie
ucelu vykoristovat danu osobu. Vynimka sa vztahuje len na obete - deti, ktora v ¢asti pism. ¢) vylu¢uje nutnost pritom-
nosti prostriedkov/spdsobov, aby sa naplnila podstata trestného ¢inu obchodovania (podla Kubovi¢ova 2009, s. 10).
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dolezitosti takejto prace, od osoby, ktorej zranitelnost alebo zavislost je pachate-
[ovi znama"” a ,vystavenie osoby, ktorej zranitelnost alebo zavislost su pachatelovi
zndme, pracovnym a zivotnym podmienkam nezlucitelnym s [udskou déstojnos-
tou”. Prave otazka preukazatelnosti zranitelnosti ¢i zavislosti migrantov je zasad-
nou pri uplatnitelnosti tohto zakona. Klucovu ulohu tu ma opat inspektorat prace
a aktivne inSpekcie. Dolezity je aj zakon, ktory udeluje ilegdlnym zamestnancom
(t. j. bez platnej pracovnej zmluvy) rovnaké prava, ako maju ostatni zamestnanci,
takze pripady ich zneuzivania sa m6zu posudzovat rovnako.

V Nemecku su pripady nutenej prace postihnutelné v ramci legislativy o obchodo-
vani s ludmi, ktora vsak vymedzuje iba element Ucelu ako dostatoc¢nt podmien-
ku trestného konania. Elementy konania a prostriedkov popisuju Specifické casti
zakona pojedndvajuce o Ucasti na obchodovani s ludmi. De facto tak tento zdkon
zachytava aj pripady nutenej prace mimo rdmca obchodovania s ludmi. Nemecky
zakon zaroven explicitne pomenuva Statut migranta ako faktor zranitelhosti a jeho
zneuzitie ako sucast Ucelu pri obchodovani s [udmi. Okrem policie a inSpektorov
prace su klucovymi aktérmi predchadzania a identifikdcie obeti nutenej prace
v Nemecku predovsetkym odbory.

Vo Velkej Britdnii bol samostatny trestny ¢in otroctva a nutenej prace (,slavery, ser-
vitude and forced or compulsory labour”) prijaty v roku 2009 popri samostatne
existujucej legislative o obchodovani s [udmi. Nasledne bol uplatneny v mensom
pocte pripadov, ktoré by inak neboli postihnutelné legislativou v oblasti obcho-
dovania s fudmi. Vzhladom na nedavne prijatie tohto zdkona sa jeho dopad este
skima (napr. Balch 2012), pricom za kltcovy motiv jeho prijatia sa od pociatku uva-
dzala prevencia, resp. snaha odradit pachatelov od praktik nitenej prace tym, Ze sa
takyto jav explicitne pomenuje ako trestny cin. Uvedenie zakona do praxe spreva-
dzala aj informacna kampan vysvetlujica ramec chapania nutenej prace.

Praktickym problémom ostéva rozliSovanie medzi exploitativnou a nutenou pracou.
Kym prva predstavuje zneuzivanie a zvysuje zranitelnost migrantov voci inym formam
nasilia, stale sa moze diat v medziach existujucej trestnej legislativy. NUtena praca sa,
naopak, univerzalne povazuje za trestny ¢in. RozliSovat medzi nimi - a zaroven uva-
zovat o praktikach exploitativnej, nitenej prace a obchodovania s ludmi ako o konti-
nuu (Skrivankova 2010) - je kluc¢ovym krokom k vytvoreniu legislativneho rdmca a in-
Stituciondlnej zodpovednosti za implementdaciu opatreni v boji voci vietkym formam
zneuzivania. Kym boj proti exploitativnej praci by mali koordinovat institucie v oblasti
pracovného prava (napr. inSpektorat prace), pri nitenej praci méze byt najefektivnejsia
policia, resp. krimindlny systém. Klicovym je porozumenie vztahu medzi tymito dvoma
formami, vztahu medzi ich pric¢inami, ale aj uznanie relevantnosti oboch, teda aj explo-
itativnej prace.
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Klacovym legislativnym faktorom znevyhodnujucim pracovnych migrantov je ab-
sencia predpisov, ktoré by ich klasifikovali ako obete trestného ¢inu, nie ako svedkov,
¢i dokonca péachatelov. Ide najma o nasledujuce dva faktory:

* Prednost imigracnej legislativy pred pracovnou. Ide o situdciu, kedy sa obet pra-
covného zneuzivania bez platného pobytu a povolenia na zamestnanie povazu-
je predovsetkym za ilegdlneho migranta, ktory bude vyhosteny z krajiny, ¢o pri
absencii poskodenej strany zaroven uzavrie otazku zneuzivania. Aj v pripade, ked
ma obet pracovného zneuzivania platny pobyt, ale ten sa viaze na pracovny vztah
so zamestnavatelom, ktory je zaroven pachatelom zneuzivania, je strata pobytu
prekazkou v pristupe k pomoci vyplyvajlcej z postavenia obete takéhoto ¢inu.

* Podmienkou uznania osoby ako zamestnanca aj s prislusnymi pravami (poskyt-
nutd mzda, ochrana pri praci atd.) je platna pracovna zmluva. Castym javom
pri zneuzivani migrantov je zneuzitie ich nevedomosti, ked’ migranti mézu byt
v domnienke, ze st legadlne zamestnani, napriek tomu, Ze to tak nie je, a doho-
da je uzavretd iba Ustne®, resp. zmluva neexistuje v slovenskom jazyku a pod.
(pozri Dwyer et al. 2011; Scott et al. 2012). Nelegalne zamestnavanie migrantov
je vdznym precinom voci ich bezpeciu, blahobytu ¢i zdraviu. Existujuca legislati-
va vsak v pripadoch pracovného zneuZivania nevnima migrantov v prvom rade
ako obete, resp. o stave, ktory zahffa nelegalnu précu, sa uvazuje predovsetkym
ako o precine vodi $tatu, nie voci konkrétnym osobdm. To obmedzuje moznosti
pomoci obetiam zneuzivania a nasilia sUvisiaceho s pracou a takisto priestor pre
prevenciu takychto javov.

Dal$im rizikom vyplyvajucim z legislativneho postavenia migrantov je konflikt me-
dzi potrebou migrantov pracovat (a zabezpecit svoje zdkladné ekonomické potreby)
a obmedzenie, resp. znemoznenie prace zo strany Statu bez adekvatnej kompenzacie.
Stadie ukazuju (Ruhs 2010), Ze takato situécia je zasadnym faktorom, ktory vedie mig-
rantov, i legalnych, k ucasti v neformalnom a nelegalnom systéme prace s minimalnou
ochranou a zvysujucim sa rizikom aj voci inym prejavom nasilia a zneuzivania. Na Slo-
vensku ide najmd o migrantov na tolerovanom pobyte, s vynimkou udeleného tolero-
vaného pobytu z doévodu, Ze osoba je obetou trestného ¢inu obchodovania s fudmi ale-
bo z dévodu respektovania sukromného a rodinného Zivota®'. Dalej nemézu pracovat
napr. cudzinci, ktorym bol udeleny prechodny pobyt na ucel podnikania (ak by chceli
byt zamestnani, musia si zmenit Ucel prechodného pobytu a podstupit proces ziadania
o prechodny pobyt na Gcel zamestnania), ¢i ziadatelia o azyl, ak od podania ich Ziadosti
o azyl neuplynul 1 rok®2 Pri prechodnom pobyte na ucel studia mézu cudzinci praco-
vat, aviak v obmedzenej miere (ak zamestnanie nepresiahne 10 hodin za tyzderi alebo
tomu zodpovedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok).

90 Na Slovensku urcuje situdciu zakon ¢. 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace, § 42, ods. 1:,Pracovny pomer sa zaklad4 pisomnou
pracovnou zmluvou medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Jedno pisomné vyhotovenie pracovnej zmluvy je zamest-
navatel povinny vydat zamestnancovi. § 43 (1) V pracovnej zmluve je zamestnévatel povinny so zamestnancom dohodnut
podstatné nalezitosti, ktorymi su: a) druh prace, na ktory sa zamestnanec prijima, a jeho stru¢na charakteristika, b) miesto
vykonu prace (obec, ¢ast obce alebo inak ur¢ené miesto), ¢) deni nastupu do prace, d) mzdové podmienky, ak nie si dohod-
nuté v kolektivnej zmluve. (2) Zamestnavatel v pracovnej zmluve uvedie okrem naleZitosti podla odseku 1 aj dalsie pracovné
podmienky, a to vyplatné terminy, pracovny ¢as, vymeru dovolenky a dizku vypovednej doby.’

91V zneni zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

92 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, §23, ods. 6.
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Z rieSeni v oblasti prevencie a potlacania nutenej a exploitativnej prace migrantov
a ochrany obete mézeme spomenut najma nasledujuce opatrenia fungujlce vo viace-
rych eurépskych krajinach:

* |dentifikacia najrizikovejsich odvetvi prace (napr. praca v domacnosti, polnohos-
podarstvo, sklady a baliarne, rybolov) a regulacia ndboru, sprostredkovania pra-
ce, ako aj monitoring organizacie prace a pracovnych podmienok®® (Allamby et
al. 2011; Balch 2012; Scott et al. 2012).

* Identifikacia najohrozenejsich skupin (napr. utecenci a ziadatelia o azyl, cudzin-
ci zo vzdialenych a jazykovo/kultdrne odliSnych krajin) a vytvaranie ochrannych
a posilhujucich opatreni (napr. socio-kultdrne a jazykové vzdeldvanie, terénna
praca s komunitami, partnerstva s potencialnymi zamestnavatelmi).

* Legislativna diferencidcia medzi obchodovanim s fludmi, nitenou pracou a vyko-
ristujucou pracou. Toto ukotvenie sa v sicasnosti lisi napriec jednotlivymi eurép-
skymi krajinami (a v mnohych absentuje), ako ilustrujeme vyssie.

e Multiinstituciondlny pristup zdruzujuci organizacie a subjekty z verejného, su-
kromného a tretieho sektora a réznych profesii, zahffiajuc vladu/statne institucie,
samospravy, zamestnavatelov (vratane zdruzeni v konkrétnych kritickych odvet-
viach), komunity migrantov, odbory, podporné a poméhajice institucie vratane
neziskovych organizacii, vyskumné organizacie, pripadne aj zastupitelské urady
krajin povodu (Anderson a Rogaly 2005). U vietkych institucii a implementac-
nych pracovnikov je zaroven potrebny $pecificky tréning v problematike.

* Stabilizacia pobytového (imigra¢ného) statusu ako zakladny krok k zlep3eniu so-
cidlnej a ekonomickej situacie (Kagan et al. 2011). Mnohé studie (pozri Anderson
a Rogaly 2005 pre prehlad) ukazuju, Ze pobytovy status migrantov moze byt sil-
nym donucovacim prostriedkom k nedobrovolnej praci. Vseobecnym odporuca-
nim je oddelenie praktickych mechanizmov imigra¢nej kontroly a ochrany prav
vratane ustanovenia konkrétnych institucii ¢i pracovnikov, ktori ich vykonévaju.

V tejto podkapitole sledujeme predovietkym nasledujuce dva ciele:

* jdentifikovat skupiny migrantov najviac ohrozené voci praktikdm a systému nutenej
a exploitativnej prdce;

* vysvetlit rozsah a charakter tychto javov a to, ako sa viazu na iné praktiky a vztahy
ndsilia a zneuzivania.

Na zéklade analyzy tychto dvoch problémov dalej ponikame prehlad kltcovych riziko-
vych prvkov pre migrantov na Slovensku a navrhujeme opatrenia na zlepsenie stavu.

93 Vo Velkej Britanii slizi na tento Ucel napr. predovsetkym prijaty Gangmasters Licensing Act (2004). Ide o zakon, ktory bol
prijaty ako odpoved na tragédiu v Morecambe Bay v roku 2004, ked' 21 cinskych ilegalnych imigrantov zahynulo pri zbere
musli bez toho, aby im ich zamestnavatelia poskytli pomoc. Zakon vytvara povinnost licencie pre agentury sprostredkujice
zamestnanie v odvetviach polnohospodarstva a zberu musli a jeho tcinnost sa vo vseobecnosti hodnoti velmi kladne, resp.
aktualne studie nutenej prace sa jednotne vyslovuju pre jeho rozsirenie aj na dalsie odvetvia.
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6.3.2 Analyza politik a koncepcii SR

RieSenie suvisiacich problémov nutenej prace a obchodovania s ludmi v SR kopiruje
doterajsi eurépsky trend, ktory popisujeme vyssie. SR od roku 2006 rozvija mechaniz-
my na boj proti obchodovaniu s [ludmi a za uplynulé obdobie dosiahla vyrazny posun
v oblasti koordinacie institucii, legislativneho podchytenia problematiky, vzdelavania
relevantnych profesionalov a zabezpecenia pomoci obetiam (GRETA 2011, s. 6). Proble-
matika nutenej prace sa vsak doposial osobitne neriesila.

Aktuadlne platnym strategickym dokumentom v oblasti obchodovania s ludmi je Ndrod-
ny program boja proti obchodovaniu s ludmina roky 2011 - 2014, ktory definuje stratégiu
a konkrétne opatrenia v oblasti institucionalnej koordinacie, legislativy, zberu dat a vy-
skumu, prevencie, podpory a ochrany obeti a trestného stihania. Vyznamnym poziti-
vom oproti inym politickym dokumentom analyzovanym pre potreby tohto vyskumu
je vyclenenie konkrétnych finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie implementécie
navrhovanych opatreni v praxi.

V zmysle narodného programu sa pomoc obetiam obchodovania s ludmi poskytuje
obcanom SR, ako aj cudzincom obchodovanym v SR. Zédkon o pobyte cudzincov umoz-
nuje udelit obetiam obchodovania povolenie na tolerovany pobyt v trvani max. 90 dni.
Ide o tzv. dobu na zotavenie a reflexiu v zmysle Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obcho-
dovaniu s ludmi, pocas ktorej sa cudzinec moze rozhodnut, ¢i bude spolupracovat s or-
ganmi ¢innymi v trestnom konani. Pokial sa tak rozhodne, povolenie méze byt predize-
né na 180 dni, a to aj opakovane, ak trva dévod pobytu a pritomnost obete na tUzemi
SR je nevyhnutnd na ucely trestného konania. Pocas tohto obdobia moze byt cudzinec
podporovany v ramci Programu ochrany a podpory obeti, financovaného Ministerstvom
vnutra SR. Napriek niektorym medializovanym pripadom, v ktorych iSlo o podozrenie
z obchodovania s ludmi®), vSak doposial ani jeden takyto pobyt udeleny nebol. Experti
monitorovacieho vyboru pre implementaciu dohovoru Rady Eurépy, GRETA, vo svojej
hodnotiacej sprave v tejto suvislosti poukazuju na nedostatocne proaktivny pristup
slovenskych uradov pri identifikacii obeti cudzincov, osobitne maloletych bez sprievo-
du, ako aj zaistenych nelegalnych cudzincov a o. i. odporuicaju posilnenie Ulohy inspek-
toratov prace pri identifikacii obeti pracovného zneuzivania prostrednictvom kontrol
v tych odvetviach, v ktorych sa cudzinci vo zvysenej miere zamestnavaju (GRETA 2011).

Pokial' ide o problém nutenej prace, na Slovensku chyba legislativny a institucionalny
ramec pre pripady pracovného vykoristovania migrantov, ktoré vsak nevyhnute nena-
pina definiciu trestného ¢inu obchodovania s fudmi. Obete vykoristovania sa tak budu
prioritne povazovat za nelegadlnych migrantov a nebude im poskytnutd adekvatna
podpora v zmysle ochrany ich fudskych prav. Zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov
sice vytvoril moznost poskytnut tolerovany pobyt migrantovi, ktory bol ,nelegalne za-
mestnany za osobitne vykoristujicich pracovnych podmienok®”, rovnako ako v pred-
chadzajucom pripade vsak takyto pobyt do dnesného dnia udeleny nebol (pozri Dwyer
etal 2011 o pozitivnom dopade uplatiovania takychto mechanizmov). Navyse, tomu-
to institutu chyba opora v pracovno-pravnej legislative.

94 Pozri Uvod publikacie alebo dalsie medidlne spravy, napr. Dvojica vaznila vo Filakove Vietnamcov, pestovali marihuanu
(Webnoviny, 8.8.2012).

95 Prislusny odsek zdkona potom transponuje smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou
sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na tzemi ¢lenskych statov.
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6.3.3 Metodoldgia

Pri tvorbe dotaznikov sme sa zameriavali na 6 indikatorov nutenej prace podla Medzi-
narodnej organizacie pre pracu (ILO 2009). Nasledne sme pouzili metodolégiu Anti-
Slavery International (Skrivankova 2006), podla ktorej pritomnost 1 z indikatorov pred-
stavuje indikaciu nutenej prace vyzadujucu si dalSie skimanie a pritomnost 2 z nich sa
ma vnimat ako pripad nutenej prace.

Zaroven sme vsak do dotaznika zahrnuli dalSich 7 indikatorov exploitativnej prace
(Scott et al. 2012), ktoré samé o sebe nepredstavuju nevyhnutne zneuzivanie za hrani-
cou zakona, ale pomahaju porozumiet vztahom zneuzivania a identifikovat Sirsie ohro-
zené skupiny, najma v suvislosti s dalsimi javmi.

Skusenosti s pracou boli hlavnou témou rozhovorov s predstavitelmi komunit aj s in-
dividualnymi migrantmi najma z najrizikovejsich skupin (Ukrajina, Thajsko) a metodo-
I6gia zahffa aj instituciondlnu analyzu podmienok a kontextu prace migrantov na Slo-
vensku.

Nasim cielom tak bolo identifikovat rozsah a charakter skupin migrantov:

a) ktori su obetami ntitenej prdce;
b) u ktorych existuje vysoky predpoklad nutenej prdce;
) ktori su vystaveni exploitativnej prdci vratane jej charakteru a identifikdcie riziko-

vych faktorov, ktoré mozu viest k dalSiemu zneuzivaniu ¢i ndsiliu na pracovisku ale-
boinde.

6.3.4 Analyza problému

Pri takmer 11,3 % pracujucich migrantov moézeme predpokladat skidsenosti s nitenou
pracou. Toto ¢islo je o nieCo vy3sie u muZov nez u Zien, zdsadnym faktorom je viak
krajina povodu. Alarmujuce je, Ze az 24,4 % pracujucich migrantov z Ukrajiny, teda naj-
pocetnejsej skupiny predstavujucej viac ako Stvrtinu vietkych migrantov na Slovensku,
uvadza skusenost s ndtenou pracou a vysoké riziko mézeme konstatovat az pri 43,7 %.
U ukrajinskych pracujicich muzov sa skusenost s ndtenou pracou vyskytuje dokonca
az pri 31,0 % a vysoké riziko vyskytu vidime pri 51,7 % ukrajinskych muzov. Miera rozsa-
hu tychto skdsenosti u ukrajinskych migrantov je vyrazne vyssia ako u akejkolvek inej
skupiny.

Ziadny z indikatorov nutenej prace nie je vyrazne dominantny, a to ani v ramci celej
skupiny migrantov, ani pri najohrozenejsich skupinach. Naj¢astejsimi praktikami su ne-
poskytnutie alebo kratenie odmeny a zadrzanie alebo uvdznenie na pracovisku.
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Tabulka 6.4 Skusenosti s indikatormi ndtenej prace u migrantov celkovo
a migrantov z Ukrajiny

Jav Spolu UA muzi | UA Zeny
Viac ako jeden indikator — skiisenost s nitenou pracou (%) 11,3 31,0 14,3
Aspon jeden indikator — vysoké riziko ndtenej prace (%) 29,2 51,7 333
Uvéaznenie na pracovisku (%) 12,5 37,9 7,7
Vlyhrazanie sa zo strany zamestnavatela (%) 51 10,3 53
DIh voci zamestnévatelovi (%) 9,2 13,8 13,2

Kratenie mzdy v rozpore so zmluvou alebo nevyplatenie

mzdy za viac ako dva mesiace (%) 196 31.0 211
Zadrzanie pasu (%) 3.2 0,0 2,7
Vyhrézanie sa udanim uradom (%) 8,1 259 1,1

Zdroj: Vlastny vyskum.

Priklady pracovného zneuzivania (zo skusenosti MIC a kvalitativnej casti
vyskumu):

* Zmluvy pre zamestnancov masérskych salénov su pripravené v slovenskom
a anglickom jazyku. Ani jedna jazykova verzia nezodpoveda rodnému jazyku
zamestnanca, pricom zamestnavatel sa spolieha na nedostato¢nu znalost an-
glictiny a nulovu znalost slovenciny. Anglicka a slovenska verzia tychto zmlav
sa liSia. Uz pocas trvania pracovného pomeru vedie zneuzitie neznalosti zmluvy
a vagnosti/nejasnosti jej znenia napr. k nitenému odpracovaniu vyssieho poctu
hodin bez naroku na finan¢nud kompenzaciu alebo na kompenzaciu vo forme
nahradného volna. Zmluva hovori o 8-hodinovom pracovnom case, v realite sa
viak masérke zaznamendva iba ¢as, kedy masiruje. Denne tak travi v zamestnani
10 a viac hodin.

e Cudzinci prichadzaju na Slovensko na vopred dohodnutd pracovnu poziciu.
Ako nepenazna kompenzacia sa vsak ocakava, ze zamestnanec bude vykonavat
aktivity aj mimo oficidlnej dohody. Vzhladom na to, Ze jeho legélny pobyt zavisi
od zamestnania, nemdze si dovolit pracu navyse odmietnut. Priklad: pracovna
pozicia kuchara bola rozsirené nad ramec dohodnutého pracovného vykonu
o ¢innosti ako upratovanie, Udrzbarske prace Ci stavebné prace bez dodatocnej
Upravy zmluvy a financného ohodnotenia.

* Pracu na stavbe slovenskej firmy sprostredkuje osoba z rovnakej krajiny pévodu
ako je obet zneuzivania. Sprostredkovatel vystupuje ako timocnik, ale aj ako koor-
dinator a organizator nepracovnych zélezitosti (napr. ubytovanie). V. mene spo-
lo¢nosti ukladd zamestnancom povinnost pracovat viac, ako bolo dohodnuté.
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Pod hrozbou prepustenia z prace a nevyplatenia odrobeného poctu hodin ci
nahlasenia na policii, Ze nemaju platné pracovné povolenie, vyprsany legalny
pobyt alebo nezaplatené odvody tak drzi zamestnancov v zavislosti, pricom
natlak stupnuje, ak zamestnanci prejavia nespokojnost s pracovnymi podmien-
kami alebo dizkou pracovného ¢asu. Obzvlast zavazné/rizikové je vedomé za-
nedbavanie bezpecnosti prace a neplatenie odvodov zakonného socidlneho
poistenia, pricom voci pripadnym inSpekcidm sa organizatori prace spoliehaju
na uplatky.

V ramci terénneho vyskumu sa ndm nepodarilo priamo zachytit pripad, ktory by vyvo-
lal podozrenie z obchodovania s ludmi (pozri metodolégiu IOM 2009¢). V dotazniko-
vom vyskume sme sa vsak pri respondentoch, u ktorych predpokladdme skusenosti
s nutenou pracou (odpovedali kladne na aspon 2 indikatory nutenej prace podla ILO),
zamerali na ich skdsenosti s vybranymi javmi pocas prichodu na Slovensko, ktoré indi-
kuju riziko obchodovania s ludmi:

Tabulka 6.5 Skusenosti s dalsimi indikatormi obchodovania s fTudmi u obeti
nutenej prace

Z obeti nutenej prace (uviedli skisenost s viac ako
jednym indikdtorom nutenej prace podla ILO)

Pocas cesty na Slovensko nemali pristup k svojmu pasu

[0)
¢i inym dokladom 9%
Pocas cesty na Slovensko sa nemohli volne pohybovat, 6%
resp. boli uvazneni °
Pocas cesty na Slovensko zazili vyhrazky alebo odhova- 18%

ranie od kontaktovania Uradov

Zdroj: Vlastny vyskum.

Ak by sme odhadli podiel obeti obchodovania s ludmi z celkového poctu migrantov,
ktori su obetami nutenej prace podla kombindcie tychto ukazovatelov na 10 %, celkovy
pocet migrantov, ktori su obetami obchodovania s fudmi na ucel pracovného vyko-
ristovania bude viac ako 1 % pracujicich migrantov na Slovensku, ¢ize zhruba 0,7 %
vsetkych migrantov. Prakticky vsetci respondenti, u ktorych sme zaznamenali indicie
mozného obchodovania s ludmi, pochadzaju z Ukrajiny , pricom zastupenie majui muzi
aj zeny.

Popri skusenostiach s nutenou pracou sme sa zamerali aj na praktiky exploitacie.
Zasadnym problémom migrantov na Slovensku je pracovny cas, ked 41,5 % pracuju-
cich migrantov uvédza pravidelnu dizku préace viac ako 48 hodin tyzdenne. Az 55 %
z nich pritom zaroven uvadza aspon jeden dalsi indikator nitenej prace a 25 % z nich
uvadza minimalne dva, ¢ize dlha pracovna doba sa viaze na vdznejsie formy zneuzivania.

“TyZdenne pracujem 60 hodin a nedostdvam ani poukdzky na stravu. Slovenski
zamestnanci dno.”

Zena, Thajsko, 30-34 rokov
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Z dalsich praktik su najvyraznejsie najma neporozumenie slovenskej verzii zmluvy, pri-
padne jej neexistencia alebo odlisnost od jazykovej verzie, ktord je poskytnuta na pod-
pis, neodovodnené kratenie alebo zadrziavanie mzdy, vyZzadovanie vykonov v rozpore
so zmluvou a obmedzovanie dovolenky, pracovného volna a praceneschopnosti.

Tabulka 6.6 Skusenosti s dal$imi indikatormi exploitativnej prace

Podiel pracujucich migrantov (%)

Nepodpisanie slovenskej verzie pracovnej zmluvy alebo
. 22,3
jej dodatkov
Neporozumenie slovenskej verzii pracovnej zmluvy

. 24,7
alebo jej dodatkom
Vyzadovanie aktivit v rozpore s pracovnou zmluvou 22,2
Mzda pod uUroviiou minimélnej mzdy 73
Priemerna dizka prace viac ako 48 hodin tyzdenne 41,5
Skusenost s Urazom na pracovisku 14,5
Obmedzenie volna alebo praceneschopnosti 17,3

Zdroj: Vlastny vyskum.

Jazyk je dolezitym faktorom pri hladani si prace; az 82 % ucastnikov vyskumu, ktori
uviedli velmi dobré jazykové znalosti na Slovensku, aj pracovalo, zatial ¢o pri migran-
toch s nulovou alebo velmi slabou znalostou slovenciny islo iba o 51 %. Jazyk vSak este
nezabezpecuje ochranu pred zneuzivanim, hoci méze sluzit ako vyznamny ochranny
faktor, predovietkym vsak v kombindcii s dalSimi. Najvyraznejsim ochrannym faktorom
vodi zneuzivaniu na pracovisku je najma partner alebo partnerka zo Slovenska (skuse-
nosti s aspon jednym z indikatorov nutenej prace uviedlo 22 % pracujucich migrantov,
ktori maju slovenského partnera alebo partnerku, ale az 33 % tych, ktori ich nemaju).

Je tazké identifikovat skupiny pracovnych migrantov, u ktorych je riziko zneuzivania
na pracovisku minimalne. Ide predovietkym o vysokokvalifikovanych zamestnancov
medzinarodnych spolo¢nosti, ktori dostavaju v rdmci zamestnania kompletny servis
vratane pravnej pomoci a socidlneho ¢i kultirneho poradenstva, individuadlnych exper-
tov (napr. vedcov alebo aj elitnych kucharov napr. v japonskych reStauraciach, ktori pri-
chadzaju na Slovensko zaucat dalsich pracovnikov), manazérov zahrani¢nych podnikov
(napr. tovarne juhokoérejskych firiem) ¢i duchovnych. Avsak aj migranti so vzdelanim,
ekonomickym zazemim, socidlnym kapitalom ¢i dobrou znalostou angli¢tiny sa na Slo-
vensku mozu dostat do problémov. Prikladom su pribehy migrantov z anglofénnych
krajin, ktori na Slovensko prisli ako ucitelia do jazykovych $kél a po niekolkych mesia-
coch prace zistili, ze okrem neexistujucej zmluvy (ktoru ich zamestndavatel vysvetloval
ako beznu vec) im zamestnavatel nezariadil ani formalne nalezZitosti pobytu a prace
a v krajine sa vlastne zdrziavaju nelegalne, v dosledku ¢oho ju museli opustit bez vypla-
tenia mzdy za vykonanu pracu.
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Medzi najohrozenejsie skupiny migrantov podla krajiny pévodu mozeme zaradit na-
sledujuce tri:

* migranti a migrantky z Ukrajiny;

* migranti a migrantky z komunit s najmensou mierou integrécie, v ktorych pre-
vldda zamestndvanie v ramci komunity a kde samotni zamestnavatelia zazivaju
znevyhodnenie (napr. Vietnam, Cina);

* migranti a migrantky prichadzajuci za pracou v $pecifickych a zvlast zranitelnych
odvetviach (napr. thajské masaze, indické reStauracie).

Pracovni migranti a migrantky z Ukrajiny si zamestnani zvacsa v slabo platenych odvet-
viach flexibilnej a manudlnej prace, ako su stavby (u muzov), sklady a restauracie. Hoci
uroven ich vzdelania je pomerne vysokd, na Slovensku maju zvacsa problém najst si
uplatnenie na adekvatnych poziciach. Vacsia cast pracovnych migrantov pochadza zo
zapadnej Casti Ukrajiny a na Slovensko prichadzaju cielene za pracou, pricom nabor sa
organizuje uz na Ukrajine za spoluprace slovenskych zamestnavatelov a ukrajinskych
sprostredkovatelov prace. Ako ilustruje aj medidlne zndmy pripad, ktory spominame
v Uvodnej kapitole, sluby sprostredkovatelov prace sa mézu vyrazne [isit od reality.
Vzhladom na silni motivaciu zarobit si a zaroven velmi nizku mzdu st mnohi migranti
a migrantky z Ukrajiny ochotni pracovat a zit aj v neadekvétnych, nedéstojnych pod-
mienkach. Zalezitosti na Slovensku, od sprostredkovania prace az po rieSenie ubyto-
vania, riesia zvdcsa jednotlivci z komunity, ktori maju dobré kontakty a informacie. Za
takuto sluzbu si viak vyzaduju poplatky a taktiez dodrziavanie pokynov vratane sna-
hy o to, aby samotni migranti nekontaktovali oficidlne Urady ¢i organizacie. Stratégia
velkej ¢asti pracovnych migrantov je zapadnut a vyhnut sa problémom a zaroven za-
robit peniaze, comu podriaduju aj sukromné zéleZitosti (napr. ak ich rodina ostala na
Ukrajine, frekvencia osobnych stretnuti je minimalna, aby usetrili prostriedky).

U migrantov z Ukrajiny sa podobna miera rizika vyskytuje medzi muzmi i Zenami, hoci
podiel muzov v ohrozeni je vyssi. Okrem miery ohrozenia ndtenou pracou (uvedenou
vyssie) sa s ich pracou na Slovensku spdjaju aj dalsie prejavy zneuzivania. Az 82 % pra-
cujucich ukrajinskych muzov a 47 % Zzien pracuje v priemere viac ako 48 hodin tyz-
denne a iba pri 10 % pracujucich ukrajinskych muzov vieme Uplne vylucit zneuzivanie
(neuvadzaju ani jeden indikator exploitativnej alebo nutenej prace):

“So svojim 18-ro¢nym synom som tri mesiace pracovala v [polnohospoddrska
vyroba, zdpadné Slovensko]. Bola to velmi tazkd prdca a ni¢ ndm nezaplatili.”

Zena, Ukrajina, viac ako 50 rokov
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Tabulka 6.7 Skusenosti s dalSimi indikatormi exploitativnej prace u migrantov
z Ukrajiny

Jav Muzi (%) Zeny (%)
Nepodpisanie slovenskej verzie pracovnej

. 30,8 15,2
zmluvy alebo jej dodatkov
Neporozumer\.lg slovenskej verzii pracovnej 29,2 242
zmluvy alebo jej dodatkom
VlyZzadované aktivity v rozpore s pracovnou 444 13,9
zmluvou
Mzda pod uUroviiou minimélnej mzdy 3,7 2,9
P’rlvemerna dlZka prace viac ako 48 hodin 82,1 472
tyzdenne
Skusenost s Urazom na pracovisku 333 79
Obmedzenie volna alebo praceneschopnosti 37,0 16,2
Ziadna s’kuser.wost’ s prvkami exploitativnej 103 476
alebo nutenej prace

Zdroj: Vlastny vyskum.

Riziko ohrozenia v odvetviach prace ako su sklady a reStauracie (u zien) ¢i stavby (u mu-
7ov) je podobné, rozdiel je v pocte pracujucich Zien z Ukrajiny, ktoré pracuju v inych
odvetviach alebo disponuju inymi podpornymi mechanizmami, najma rodinnym sta-
vom. Az 53 % ukrajinskych Zien na Slovensku Zije s manzelom a 28 % mé za manzela
Slovaka, pricom medzi muzmi su tieto cisla mensie — 41 % a 18 %. Partnera (vratane
manzelov) mé na Slovensku 67 % ukrajinskych Zien (37 % ma za partnera obcana SR),
ale iba 56 % ukrajinskych muzov (a iba 25 % ma za partnerku obcianku Slovenska). Hoci
medzi ukrajinskymi muzZmi a Zenami neexistuju vyznamné rozdiely, ¢o sa tyka znalosti
slovenciny, vacsi podiel Zien (44 % vs. 34 % muzov) ma vysokoskolské vzdelanie. Ro-
dinné ¢i partnerské vazby vsak Statisticky vystupuju ako hlavny faktor ochrany pred
zneuzivanim na pracovisku. Veobecne sa teda neda hovorit o mensej miere ohrozenia
u Zien alebo muzov z Ukrajiny.

Pracovni migranti a migrantky z Ciny predstavuju uzavretd komunitu, v ktorej aj veduci
predstavitelia vytvéraju s majoritnou spolo¢nostou ¢i formalnymi institiciami interak-
ciu skor cez sprostredkovatelov, ktori maju ich déveru (slovenski pravnici, tlmo¢nici).
AZ na malu ¢ast Zien ide vyhradne o pracujucich migrantov, zvac¢sa pochadzajucich
z jedného regiénu. Ich prichod na Slovensko sa organizuje cez neformélne kontakty
v ramci rodin ¢i zndmych, takze medzi prichddzajucimi migrantmi a ich zamestnava-
telmi existuju isté vazby. V pripade tejto komunity je to predovsetkym zamestnavatel,
kto ma zodpovednost za socidlne potreby a problémy zamestnancov, akymi su byva-
nie, zdravotnad starostlivost ¢i bezpecie. Kultdra komunity je zaloZzena na intenzivnom
pracovnom nasadeni, ktoré akceptuji zamestnavatelia aj zamestnanci. Hoci prichod
na Slovensko a vykon prace je dobrovolny, su¢astou dohody je ¢asto zadlzenie sa bu-
ducemu zamestndvatelovi, resp. zaviazanie sa k dlhodobému kontraktu za menej vy-
hodnych podmienok. Vzhladom na neznalost jazyka, intenzitu prace a kultdrne obavy
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sU migranti a migrantky zvacsa izolovani v rdmci komunity a ich kontakt s vonkajsou
spolo¢nostou sa deje cez sprostredkovatelov v rdmci komunity.

V pripade migrantov z Viethamu taktiez existuje pomerne velka miera vazieb v rdmci
komunity, hoci tato je roztriestenejsia ako ¢inska komunita, resp. je tu viac pritomnd su-
tazivost, ale zaroven aj vac¢sia miera priamej interakcie s formalnymi institaciami. V po-
rovnani s ¢inskymi obchodnikmi prevazuju mensi podnikatelia a ¢ast viethamskych
migrantov pracuje aj pre velké tovarne. Prave tuto druht skupinu sme identifikovali ako
rizikovu. Kym v pripade migrantov pracujucich v mensich prevadzkach (bistra, stanky)
je prakticky jedinym rozsiahlejsim problémom dlha pracovna doba (ako désledok na-
roc¢nych ekonomickych a byrokratickych podmienok na podnikanie, osobitne podni-
kanie cudzincov), respondenti pracujuci vo vacsich spolo¢nostiach castejsie uvadzali
nedostatok volna a absentujuce vyplaty. Prave tito pracujuci Vietnamci su v najzrani-
telnejsej situacii, pretoze pokial nedokazu sami podnikat, prakticky pre nich neexistuje
$anca ndjst si zamestnanie inde a pristupuju aj na vyrazne nevyhodné podmienky za-
mestnavatela®.

Mensou, no extrémne ohrozenou skupinou su thajské migrantky, z ktorych drviva vac-
$ina pracuje v masaznych salénoch. Hoci podmienky v tychto salénoch sa liSia a u mno-
hych vieme identifikovat férové dohody, vo vieobecnosti ide po migrantoch z Ukraji-
ny o druhu najohrozenejsiu skupinu. Thajské migrantky prichadzaju na Slovensko bez
znalosti jazyka, kultury, prav ¢i s nedostatkom kontaktov. U mnohych prevlada dévera
vocdi zamestnavatelom a sprostredkovatelom prace, ako aj kulturny faktor vyhybania
sa konfliktu ¢i konfrontdcii. Charakteristické pre pracovné podmienky na Slovensku su
¢asto neporozumenie zmluve, dlhy pracovny ¢as, tlohy nad ramec dohody a zdravotné
rizika suvisiace s vykonom prace. Velmi casté je taktiez zadrZiavanie ¢i znizovanie platu.
Opaét treba zdoraznit velké rozdiely medzi podmienkami v konkrétnych salénoch, ale
miera nutenej prace v tejto skupine (pri podchyteni vacsiny thajskych migrantiek) je
priblizne 12 % a vysoké riziko identifikujeme pri 33 %. Iba priblizne 30 % responden-
tiek neuviedlo skusenost s ani jednym faktorom exploitacie ¢i nutenej prace. Podobnu
situdciu vratane vyraznych rozdielov v jednotlivych prevadzkach vieme konstatovat
u migrantov z Indie (pracujuicich najma v reStauraciach, masaznych salénoch a obcho-
doch), pricom tu hra vyraznu rolu existujuca komunita a kli¢ové postavy priamo medzi
podnikatelmi z radov migrantov, ktori vedia poskytnut ostatnym migrantom oporu.

“Méj séf mi po troch mesiacoch nezaplatil, tak som od neho odisla. Nepdcilo sa

mu to, tak na mna zavolal policiu, aby ma zatkli a vyhostili. Napriek tomu, Ze

som nevinnd”

Zena, Thajsko, 30-34 rokov

96 Vyskum IVO (Filadelfiova et al. 2011) konstatoval u migrantov z Vietnamu a Ciny vyrazne prevazujicu mieru samoza-
mestnania formou Zivnosti ¢i podnikania, ked' sa az takmer 70 % respondentov z tychto krajin deklarovalo ako Zivnostnici ¢i
podnikatelia. Aj v celkovej populécii migrantov bol pocet podnikatelov a Zivnostnikov vyssi ako u majority (31 % vs. 16 %).
Autorky vyskumu tento stav vysvetluju na jednej strane motivaciou samotnych migrantov k podnikaniu a vyssou ,priepust-
nostou” pracovného trhu pre tuto formu ekonomickej ¢innosti, na druhej strane vsak poukazuju aj na iné mozné vysvetlenie,
teda podnikanie/zivnosti z nemoznosti inej volby, napr. preto, Ze to vyzaduje zamestnavatel, pre ktorého je tato forma vzta-
hu s pracovnikom lacnejsia alebo z dévodu prisnych podmienok pobytovej legislativy. Pre migranta vsak tato forma prace
znamena nizsiu mieru pracovnopravnej ochrany a istoty, ¢o potvrdzuju aj vysledky nasho vyskumu.
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6.3.5 Zhodnotenie

* Vzhladom na kluc¢ovu rolu prace v motivacii prichodu na Slovensko, ako aj v sku-
senostiach migrantov v krajine je potrebné venovat jej blizsiu pozornost aj z hla-
diska analyzy nasilia a zneuzivania.

e Silnd pracovna motivacia migrantov znamenad, Ze na Slovensko neprichddzaju
s cielom,,zneuzivat” socialny systém. Naopak, ich snahou je zaclenit sa na pracov-
nom trhu. Vzhladom na rézne prekazky, predovietkym legislativne obmedzenia
a socidlnu a kultdrnu izolaciu sa im to v3ak nie celkom dari a stdvaju sa zranitelni
vodi zneuzivaniu a nasiliu.

* Legislativa a intervencie zo strany $tatu nesmeruju k ochrane pracovnych mig-
rantov ako obeti zneuzivania, ale k ich postihovaniu ako pachatelov. Migranti
zneuzivani v ramci exploitativnej a nutenej prace su c¢asto administrativne vy-
hosteni do krajiny povodu bez $ance na spravodlivé vyriesenie svojho pripadu.

* Problémom pri postihovani nutenej prace je jej chybajuca definicia v legislative
ako samostatného trestného ¢inu, pricom vnimanie a rie$enie problému nutenej
prace cez (legislativny) rAmec obchodovania s ludmi paradoxne zniZuje moznos-
ti ochrany obeti nutenej prace.

* Osobitne zranitelnymi skupinami voci zneuZivaniu a ndtenej praci na Slovensku
sU migranti a migrantky z Ukrajiny, teda najpocetnejsej migrantskej skupiny. Na-
sleduju migranti a migrantky z Vietnamu a Ciny a migrantky z Thajska.

e Z hladiska typu pobytu su najzranitelnejsimi migranti na tolerovanom pobyte,
ktori va¢sinou nemaju moznost legélne pracovat. Udelenie tolerovaného pobytu
migrantom — obetiam nutenej prace je nedostatoc¢né vzhladom na nestabilitu
tohto typu pobytu a nemoznost byt legalne zamestnany.

* Legislativne nastavenie prechodného pobytu na ucel zamestnania stavia mig-
rantov do zranitelnej pozicie, kedZe povolenie na zamestnanie a v nadvaznosti
na to povolenie na pobyt sa viaze na konkrétneho zamestnévatela. Kvéli udrza-
niu pobytového statusu su tak migranti ¢asto pripraveni akceptovat nevyhodné,
ba dokonca ohrozujuce pracovné podmienky.

6.3.6 Odporucania

Témy pre dalsi vyskum

e Kvalitativny vyskum o skusenostiach a rizikach, ktorym celia pracovni migranti,
najma ti z najviac ohrozenych skupin.

e Vyskum o rozsahu, formach a skisenostiach migrantov s podnikanim a samoza-
mestnavanim formou Zivnosti a vztahov medzi nimi vratane skiimania rozsahu
ochrany a rizik pre migrantov - Zivnostnikov.

Legislativa

* Ratifikovat United Nations International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families (1990) a ILO Migrant Workers
(Supplementary Provisions) Convention (143/1975) ako koncep¢ny a pravny zaklad
pre ochranu prav pracujucich migrantov®.

97 Kombinacia tychto dvoch dokumentov poskytuje zéklad pre implementaciu viacerych odporucani, ktoré uvadzame niz-
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e Legislativne vymedzit koncept nutenej prace a poskytovat obetiam nutenej pra-
ce pomoc v ramci nastrojov vytvorenych pre obete obchodovania s fudmi vrata-
ne poskytnutia stabilného pobytového povolenia a reintegracnej pomoci.

* Predizit prechodnu lehotu na najdenie si nového zamestnania v rdmci povolenia
na prechodny pobyt na G¢el zamestnania v pripade, Ze sa skon¢i pracovny pomer
u pévodného zamestnavatela, ktord je v stcasnosti 30 dni, kedZe len vybavenie
povolenia na zamestnanie méze trvat az 45 dni.

* Jasne vymedzit rozsah prav a ochrany nelegélne pracujicich migrantov vratane
definicie ,osobitne vykoristujucich podmienok” v paragrafe o udelovani tolero-
vaného pobytu (§ 58 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov).

Politiky a institucionalna prax

* Zabezpecit kontinualne vzdeldvanie relevantnych pracovnikov (cudzinecka po-
licia, indpektoraty prace, Urady prace, socidlnych veci a rodiny, pomahajuce or-
ganizacie, komunity migrantov a pod.) o rizikdch exploitativnej a nutenej prace,
rozdieloch medzi nimi a odliSnych spésoboch rieSenia tychto problémov.

e Zamerat aktivity Narodného inspektoratu prace nielen na potlacanie nelegalnej
prace, ale aj na proaktivhu ochranu pracujicich migrantov bez ohladu na ich
pravny Statut.

* Cielene informovat pracujucich migrantov a predstavitelov migrantskych or-
ganizacii (napr. formou letdkov alebo posilnenia kapacit poradenskych centier)
o pravach pracovnych migrantov.

e Zapojit predstavitelov migrantskych organizacii do spoluprace s poméhajicimi
organizéciami a Statnymi institiciami s cielom podporit ochranu pracovnych
migrantov.

* Propagovat dobru prax zamestndvania migrantov medzi zamestnavatelmi (z ra-
dov slovenskych obcanov aj migrantov) vratane nefinanénych pozitivnych stimu-
lov, napr. zjednodusenie byrokracie u osvedéenych zamestnavatelov.

*  Vytvorit priestor na diskusiu medzi Stdtom a verejnymi institiciami a migrantmi
podnikatelmi.

e Otvorit diskusiu s predstavitelmi odborov o moznostiach a délezitosti ich zapoje-
nia do boja proti nitenej a exploitativnej praci migrantov®,

* Vytvorit systém reintegracnej pomoci pre cudzincov, ktori su obetami nutenej
prace, podla vzoru programu podpory a ochrany obeti obchodovania s [udmi
(pozri tiez vyssie v Casti odporucani pre legislativu).

* Vradmci politik a nastrojov financovania integracie cudzincov vytvorit priestor na
investicie do dostupnych a/alebo nizkoprahovych kurzov slovenciny pre pracu-
jucich cudzincov.

sie (napr. prava nelegélne pracujucich migrantov, vztah medzi integra¢nymi opatreniami a stratégiou regulacie pracovnej
migracie atd.). Pozri najma Anderson a Rogaly (2006) a OHCHR (2011).

98 V krajinach, ktoré uvadzame v textovom ramiku Ukotvenie problematiky nutenej prace v legislative vybranych krajin
Eurdpskej Unie vyssie ako priklad praxe boja s nitenou pracou migrantov, su odborové organizacie kli¢ovymi aktérmi v pro-
aktivnej obhajobe prav pracovnych migrantov (pozri napr. aktivity Trade Union Congress vo Velkej Britanii /www.tuc.org.uk/
vratane publikacii a kampani smerom k pracujicim migrantom ohfadom ich préav). Na Slovensku prakticky neexistuju aktivity
ani zaujem odborov o ich pracovné podmienky a situaciu migrantov.
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6.4 Nasilie v sukromnom priestore

6.4.1 Ramec a kontext problému

V tejto Casti sa venujeme nasiliu odohravajucemu sa v sikromnom priestore. Pod tym-
to pojmom rozumieme priestor, do ktorého maju pristup iba urcité osoby, a zaroven
predpokladédme, Ze hlavny uUcel trdvenia ¢asu v flom su osobné aktivity a noclah, ¢o
ho odliuje od pracovného priestoru (napriek tomu, Ze medzi tymito dvoma moéze byt
uzky vztah). Takisto rozumieme, Ze sa k nemu okrem iného viaze uloZenie veci v osob-
nom vlastnictve a predmetov kazdodennej potreby a koncentruju sa tu sukromné
a volnocasové aktivity. Pojednavame tak okrem iného o domdacom nasili vratane nasilia
v partnerskych vztahoch. Na druhej strane ndm v3ak takéto Sirsie ponatie sukromného
priestoru dava prilezitost na lepsie porozumenie vztahom v domdacnosti a sikromnych
priestoroch migrantov a nasiliu, ktoré sa odohrava aj mimo partnerskych a rodinnych
vztahov v suvislosti s dalSimi oblastami Zivota migrantov, najma pracou a komunitou.

Pri snahe porozumiet a predchadzat domacemu nasiliu je riziko uvazovat o nom ako
o individuadlnom zlyhani jednotlivca, t. j. partnera v nukledrnom vztahu (Dutton 2007).
Stadie domaceho nasilia ukazuju vyznam porozumenia vztahom moci a zavislosti, kto-
ré vedu k nasiliu a sprevaddzaju ho (Rodriguez-Menés a Safranoff 2012), réznorodym
prejavom nasilia (Johnson 2006) a tiez vyznamu spolocenskych pravidiel a noriem
akceptacie, socidlneho a ekonomického kontextu nasilia ¢&i moznosti institucionalnej
pomoci (Johnson a Sigler 2000; Henning a Klesges 2002; Wykes a Welsh 2009). Specifi-
kom domaceho nasilia oproti nésiliu na verejnosti je najma dlhodobejsi a komplexny
vztah medzi pachatelom a obetou ¢asto charakteristicky protikladmi. Obet méze mat
s nasilnikom zaroven pozitivne skisenosti a poznat ho ako zodpovedného partnera i
milujlceho rodica. Stratégie nésilnika mézu zahffiat nielen priame nésilie a psycholo-
gicky teror, ale aj snahy o udobrenie sa, deklarovanie viny ¢i sluby. Najtazsim krokom
pre obet méze byt prave to, ¢o sa na prvy pohlad javi najjednoduchsie, teda opustit
nasilnika, kedZe toto moze viest k strate prostriedkov ¢i dokonca bydliska, eskaldcii na-
silia, pripadne k jeho rozsireniu na dalSie osoby (deti, rodinu), ostrakizaciu v susedstve
¢i komunite (a obvinenie samotnej obete). Skusenosti s domacim nésilim napokon vy-
voldvaju ¢asto protichodné pocity, strach, ale i pocity viny, bezmocnosti ¢i hanby, ¢asto
ako dosledok citovej manipuldcie zo strany nésilnika. Problémom pri domacom nasili je
taktiez potreba komplexnej institucionalnej pomoci, ktord méze viaznut na nedostatku
kapacit konkrétnych aktérov alebo spoluprace medzi nimi.

Pachatelom domaceho nasilia nemusi byt vzdy muz (partner) a obetou nemusi byt
vzdy Zena (partnerka), hoci takato podoba je najcastejsia. Iné formy domaceho nasi-
lia predstavuju nasilie partnerky na partnerovi (Rennison 2003; Pesdkova et al. 2011),
v rdmci péarov rovnakého pohlavia (Renzetti a Miley 1996; Leventhal a Lundy 1999),
nasilie na detoch (Munro 2008), nasilie na starsich ¢lenoch domacnosti (WHO 2002),
nasilie viacerych ¢lenov domdcnosti alebo rodiny na dalsom ¢lenovi (alebo viacerych
¢lenoch) rodiny alebo domacnosti (Chesler 2010). §peciﬁck)7m javom, ktory si iba ne-
dévno nasiel miesto v literature, je potom nasilie odohrévajuce sa v rdmci kolektivneho
byvania pracovnych migrantov, ked nésilnik méze byt ¢lenom ,domacnosti” bez toho,
aby medzi nim a obetou existovali dal3ie vazby (McGrath 2013). Ktorykolvek z tychto
typov nasilia (vratane najcastejSie uvazovaného partnerského nasilia muzov voci Ze-
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ndm) potom moéze mat rozny priebeh a nasledky a iné moznosti riesenia ¢i ochrany
obete. V nasom vyskume sa preto zaoberdme samotnou kompoziciou domacnosti
a sukromného priestoru migrantov a vazbami, ktoré v iom vznikaju a v ktorych pro-
stredi sa nasilie vytvara.

Samotné nasilie méze mat rézne podoby, intenzitu a dosledky. V naSom vyskume sme
sa zamerali aj na ojedinelé skusenosti s elementarnymi prejavmi nasilia (fyzického, psy-
chického, sexudlneho), ale analyzujeme ich v celku, s ohladom na vztah medzi obetou
nasilia a nasilnikom, na to, aky je ich dopad na obet a ako sa viazu na dalsie riziko-
vé faktory. Okrem iného sa tak napriklad snazime odlisit situdcie, v ktorych nasilie nie
je dosledok komplexnejsich vztahov medzi obetou a nasilnikom charakterizovanych
najma kontrolou a terorom (napr. nédhodné konflikty), obojstranné nasilie bez vy3sich
predpokladov eskalovat, v ktorom su obe strany pomerne rovnako silné (napr. bitky na
ubytovniach), ¢i nasilie, ktoré je obranou (pozri Johnson 2006).

Migrantky a migranti predstavuju osobitne zranitelnu skupinu voci domacemu nasiliu,
kedZe zvycajné rizikové faktory domaceho nasilia su u nich pritomné este vyraznejsie
— predovsetkym socidlna izolacia a ekonomickad zévislost od partnera ¢i dalsich os6b%;
neznalost prdv a moznosti pomoci u obete'®, resp. prehlad o medzerach v zdkone
a sluzbach zo strany pachatela'®’; viac aktérov, najma v prostredi SirSej rodiny, dispo-
nujucich mocou, voci ktorym je obet v pozicii zavislosti'®% silnejsia pozicia pachatela
v komunite a voci formalnym institucidm, ktora mu umoznuje vyhnut sa vysetrovaniu
¢i trestu a poskytuje mu ochranu'®.

U migrantiek a migrantov vsak vieme identifikovat aj Specifické faktory rizika, ktoré
pri majoritnej spolo¢nosti absentuju, pripadne st omnoho zriedkavejsie. Ide najma o:

* Pobytové znevyhodnenie. Niektoré typy pobytov viazu pravo na pobyt na to,
Ze migrant/migrantka zdiela domacnost so svojim partnerom. V pripade, Ze ju
opustia, hoci ako prostriedok obrany voci nasiliu zo strany partnera, vystavuju sa
riziku straty pobytového prava (pozri Stam 2011).

* Prelinanie sa a vztah medzi pracovnym a sikromnym priestorom. Najma u pracov-
nych migrantov nepredstavuje domdacnost rodinny ¢i partnersky priestor, ale
skor vyplyva z ich pracovnej aktivity. Prikladmi takéhoto kontextu su spolo¢né
byvanie zamestnancov poskytované zamestnavatelom vratane byvania v rdmci
pracoviska (napr. farmy), osoby zamestnané priamo v domacnosti zamestnavate-
la (pomocnici/pomocnitky v domdacnosti, au-pairky) ¢i migranti pracujuci v rdm-
ci rodinnych podnikov. V tychto pripadoch méze mat domdce nasilie roznorodé
podoby a na jeho pochopenie mdze byt nutné lepsie porozumiet pracovnym
vztahom a tomu, ako sa prelinaju so sukromnym priestorom migrantov (pozri
McGrath 2013).

99 Socidlne kontakty sltzia ako vyznamna prevencia voc¢i doméacemu nasiliu, aj ako nasledna ochrana v pripade, ze k nemu
dojde. Bezmocnost a zavislost od partnera je jednym z najvyznamnejsich rizikovych faktorov doméceho nasilia.

100 Tieto faktory este viac umocriuje u migrantiek a migrantov pripadna neznalost jazyka.

101 Toto okrem mensej moznosti ziskat pomoc zahifa aj vacsi priestor pre pachatela manipulovat predstavy obete o nej
a poskytovat mylné informacie ¢i zastrasovat.

102 Castym javom je, ze pachatelom nie je samotny partner, ale jeho rodinni prislusnici, napr. rodicia, od ktorych je obet stale
zavisla napriklad kvoli poskytnutiu byvania.

103 Ide napriklad o situaciu, ked' ma pachatel dobré kontakty na instittcie, ktoré by mali v pripadoch doméceho nasilia
zasahovat, napr. miestna policia atd.
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e Vdcsi vyznam komunity oproti vyznamu rodiny. Aj v pripade migrantov Zijucich
v nuklearnych rodindch moéze byt domdacnost priestorom, ktorého fungovanie
reflektuje mocenské vztahy v komunite; najma ekonomicki migranti na nizsich
poziciach v rdmci komunity (i SirSej rodiny, ktord organizuje ekonomicku akti-
vitu) mézu byt aj vo svojej vlastnej domdacnosti zranitelni voci osobam s vac¢sou
mocou a vy$sim postavenim.

e Kultdrne obvinovanie a vysvetlenie. Napriek tomu, Zze dostat pomoc zo strany
okolia je pre obete domaceho nasilia vo vieobecnosti tazké, v pripade migran-
tiek a migrantov je to este viac limitované postojom okolia, institucii ¢i dokonca
pomahajucich organizacii, ktoré povazuju aj viditelny prejav nésilia za ,kultdrne
dany”. Kultura tak sluzi ako obhajoba ¢i vysvetlenie toho, preco okolie do nasilné-
ho vztahu nezasahuje, aj ked'si ho je vedomé (pozri Volpp 2000, 2003).

* Absencia vhodnych a kulttrne Specifickych sluzieb. Pritomnost a realna dostup-
nost relevantnych sluzieb je zdsadnou pre pomoc obetiam domaceho nasilia, ale
aj pre jeho predchadzanie. Ich charakter si vsak vyzaduje adekvatne nastavenie
voci potrebam cielovej skupiny vratane porozumenia kultdrnemu, ndbozenské-
mu ¢i socialnemu kontextu zivota obeti, jazykovej vybavy, i existujuceho kon-
taktu a komunikacie medzi institiciami poskytujucimi tieto sluzby a SirSimi ko-
munitami migrantov. Takéto nastavenie si potom vyzaduje investiciu zdrojov do
rozSirovania kapacit ¢i vzdeldvania pracovnikov poskytujucich sluzby (Burman
et al. 2004; Malley-Morrison a Hines 2007).

Vzhladom na dané faktory sprevadzajice domace nasilie, zvlast u migrantiek a migran-
tov (socidlna izolacia, absentujuci kontakt s formalnymi institiciami a nedévera voci
nim, zavislost od pachatela ¢i kontrola z jeho strany), sa pre potreby nasho vyskumu
ukdazalo byt velmi naro¢né nadviazat kontakty s obetami doméceho nésilia v obmedze-
nom ¢asovom rdmci projektu. Zaroven sme chceli z etickych dévodov postupovat pri
takomto kontakte velmi opatrne a désledne dodrziavat najma zasadu dobrovolnosti,
resp. ,opt-in“ (dobrovolného vstupu do Ucasti na projekte). Napriek riziku istého pod-
hodnotenia situacie pracujeme so solidnymi datami z dotaznikového zberu a sekun-
darnymi informaciami od pomahajucich organizacii a mediatorov z komunit migran-
tov, ktoré nam pomahaju zodpovedat najma dve otazky:

* Ktoré su najohrozenejsie skupiny migrantov a migrantiek, pokial ide o ndsilie v su-
kromnom priestore?

* Ktoré prejavy ndsilia v domdcom priestore su najviac signifikantné?

V nadvaznosti na analyzu tychto dvoch problémov nasledne ponukame prehfad kluco-
vych rizikovych prvkov pre migrantov na Slovensku a navrhujeme opatrenia na zlep3e-
nie stavu.

6.4.2 Analyza politik a koncepcii v SR

Na rozdiel od $irsej definicie nasilia v sikromnom priestore, ktord sme uviedli vyssie
v texte, sa nasilie vdomacnosti v kontexte slovenskych politik vnima ako problém nasi-
lia na Zenach. VIadnu stratégiu v tejto oblasti tak do konca roka 2012 definoval Ndrodny
akény pldn na elimindciu ndsilia na Zendch na roky 2009 - 2012.
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Na jednej strane preukazuje akény plan snahu o komplexné riesenie zahrrujlce jed-
notlivé aspekty problému (opatrenia su zatriedené do oblasti trestnopravnej legislati-
vy; poskytovania pomoci; vzdeldvania a scitlivovania pomahajucich profesii; prevencie;
Statistik, vyskumu a monitoringu; nasilia voci Zendm na pracovisku a prace s pacha-
telmi nasilia) a v rdmci jednotlivych opatreni definuje zodpovednost a terminy plne-
nia Uloh. Avsak na druhej strane vopred nestanovuje hodnoty indikatorov vysledkov
a dopadov navrhovanych opatreni. V praxi to znamen4, Ze plan neposkytuje podklad
na zodpovedné monitorovanie Uspesnosti svojho plnenia a na vyhodnotenie dopadu
realizovanych uloh. Tento problém sa prehlbuje neexistenciou adekvatne silného kon-
trolného mechanizmu™.

Spochybnenim vladneho zavazku aktivne bojovat proti nasiliu na Zenéch je aj skutoc-
nost, Ze realizciu akéného planu nepokryvaju osobitné finan¢né prostriedky zo Statne-
ho rozpoctu. Velku ¢ast navrhovanych opatreni mal financovat narodny projekt v rdmci
Operacného programu Zamestnanost a socialna inkluzia, ktory sa viak do decembra
2012 nerealizoval. Na problém nedostatku finanénych zdrojov na zabezpecenie pomo-
ci obetiam a preventivnych programov pritom uz v roku 2008 upozornoval vybor OSN
vo svojom stanovisku k poslednej periodickej sprave k plneniu Dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW 2007).

Samotné opatrenia akéného planu sa stali predmetom kritiky Zenskych mimovladnych
organizicii, podla ktorych plan nepostihuje mnohé problematické aspekty (v oblasti
legislativy a jej uplathovania, Standardov a financovania pomoci obetiam a pod.), s kto-
rymi sa pri zabezpecovani pomoci obetiam doméceho nasilia v praxi stretavaju (pozri
aj textovy ramik nizsie)'%.

Pokial ide o reflexiu problémov zien migrantiek, akény pldn pomenuva potrebu pri-
hliadat na $pecifické postavenie a potreby Zien s kumulaciou znevyhodneni a navrhuje
ulohu ,poskytovat podporné sluzby so zretelom na skupiny Zien s kumuldciou znevyhod-
neni (Zeny z kultdarnych, socidlnych a etnickych minorit) a vo vsetkych opatreniach prihlia-
dat'na ich $pecifické potreby” Nedefinuje viak konkrétne skupiny takto ohrozenych Zien
a neposkytuje analyzu faktorov ich zranitelnosti a nadvazujucich potrieb. Ako ukazal
nas vyskum a aj iné relevantné zahrani¢né studie'®, nasilie voci zendm migrantkdm ma
mnohé $pecifika a ¢asto moze eskalovat vyraznejsie ako v majoritnej populdcii. Speci-
fické faktory zranitelnosti je preto nutné analyzovat v kontexte SR a skupin migrantov,
ktoré tu Ziju, a na zaklade takejto analyzy potom nastavit poskytovanie sluzieb. Prinos-
nou by v tomto smere mohla byt tloha, ktord akény plén navrhuje v oblasti spracovania
Statistik, vyskumu a monitoringu, a to spracovanie osobitnej Studie o nasili na Specific-
ky a viacndsobne ohrozenych Zenach v rdmci kontraktu medzi ministerstvom prace, so-
cidlnych veci a rodiny a Institutom pre vyskum prace a rodiny. Kontrakty za posledné tri
roky (2010,2011, 2012) viak navrh takejto Studie neobsahuju'”’.V ostatnych oblastiach,
teda napr. v rdmci prevencie, vzdeldvania relevantnych profesii ¢i nasilia na pracovisku,
Uplne absentuje osobitny ohlad na znevyhodnené skupiny Zien.

104 Napriklad akény plan viady Velkej Britanie o zlocine z nendvisti definuje dva kontrolné organy na medzirezortnej trovni,
ako aj mechanizmus kontroly napliania politiky prostrednictvom parlamentu (HM Government 2009).

105 Pozri napr. Hromadna pripomienka verejnosti k Narodnému akénému planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachané-
ho na zenéach na roky 2009 - 2012.

106 Pozri napr. CoE Resolution 1697 (2009).

107 Kontrakty za roky 2010, 2011, 2012[http://www.sspr.gov.sk/IVPR/index.php?option=com_content&view=article&id=9
9&lang=sk].
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Problematika rodovo podmieneného nasilia je predmetom aj dalsich strategickych po-
litickych dokumentov (napr. v oblasti rodovej rovnosti, prevencie kriminality, akéného
planu pre deti atd'). Ako uvadza Holubova (2011), tymto programom chyba vzajom-
nd koordindcia a vlastné finan¢né krytie, tzn. financovanie realizcie Uloh zostava na
,ochote” jednotlivych rezortov. Ako sme uz uviedli, zd&sadnym problémom je tieZ ne-
postacujlca evaludcia plnenia uloh a ich dopadov v praxi.

Problémy Zien migrantiek sa na Slovensku nachadzaju na priese¢niku oblasti (integra-
cia cudzincov, nasilie na Zenach, rodova rovnost a dalsie), ktoré su na pokraji verejného
zaujmu aj praktickych politik. Navyse, kedZe imigra¢ny status Zien migrantiek ma, nie-
len v SR, prednost pred ochranou ich ludskych prav, kedZe maju mnohé vnutorné ba-
riéry braniace im vo vyuzivani sluzieb a kedZe neexistuju $pecifické sluzby dizajnované
podla ich potrieb, je pravdepodobné, Ze sa na Slovensku mozu ocitat v zdravie, Zivot ¢i
[udsku déstojnost ohrozujucich situdcidch bez moznosti pomoci a vychodiska.

Limity pomoci obetiam nasilia na Zzenach v SR

Nasledujuci popis rizikovych faktorov na institucionalnej trovni vychadza zo sku-
senosti pomahajucich organizacii'® a porovnania s minimalnymi standardmi Rady
Eurépy (Kelly a Dubois 2008). Osobitne upozorfiujeme najma na tieto problémové
oblasti poskytovania sluzieb obetiam (najma partnerského) nasilia:

evvs

pre obete nasilia (Hagemann-White et al. 2006). Mimovlddne organizéacie dlho-
dobo poukazuju na nedostatok Specializovanych sluzieb a tUtulkov a presadzu-
ju zriadovanie a systematické financovanie tzv. bezpecnych zenskych domov
(pozri Karlovska et al. 2009), ktoré by poskytovali holistické, dlhodobé, rodovo
senzitivne sluzby zenam a detom vystavenym nasiliu v zmysle Standardov Rady
Eurépy. O. z. Fenestra upozoriuje, Ze na Slovensku je len 60 dostupnych miest
v zariadeniach, ktoré $tandardy bezpe¢ného zenského domu spinaju. Podla
Rady Eurépy by pritom kazda krajina mal mat 1 rodinné miesto na 10 000 oby-
vatelov. Na Slovensku tak chyba 459 miest v Specializovanych zariadeniach'®.
Zasadnym problémom v tejto suvislosti je tiez nesystémovost a kratkodobost
financovania pomahajucich organizacii, ktora neumoznuje dostato¢nu stabilitu
poskytovanych sluzieb.

* Podla Rady Eur6py by mala mat kazda krajina zriadent minimalne jednu bez-
platnu linku pomoci osobitne pre obete domaceho nasilia a osobitne pre obete
sexualneho nasilia. Na Slovensku celonarodnd, verejne a cielene (napr. v ne-
mochniciach, na policii) propagovand linka pomoci neexistuje. Dostupné linky
pomoci prevadzkuju niektoré mimovladne organizécie, nie su viak bezplatné
a zavisia od aktualnych moznosti financovania.

* V zmysle minimélnych Standardov Rady Eurépy by mali byt sluzby dostupné
vsetkym Zenam, ¢o si moze vyzadovat nizkoprahovy a terénny pristup k zra-
nitelnym skupindm a vytvorenie 3pecifickych sluzieb, ako su Zeny migrantky,

108 Vychadzame pritom z rozhovorov s organizaciou poskytujicou pomoc obetiam a Studia sekundarnych materialov,
pozri napr. Hromadnd pripomienka verejnosti k Narodnému akénému pldnu na prevenciu a elimindciu nasilia pacha-
ného na zenach na roky 2009 - 2012.

109 http://www.fenestra.sk/16-dni-aktivizmu/pre_media/tlacova_sprava_25.11.2011.php
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mensiny alebo Zeny s postihnutim. Specifické sluzby pre skupiny s viacna-
sobnym znevyhodnenim vsak na Slovensku vo vieobecnosti nie su dostup-
né vzhladom na celkovo nedostato¢né financné pokrytie sluzieb. Nedostatky
v systéme a dostupnosti véeobecnych sluzieb majui pritom na Zeny migrantky
vacsi dopad, kedze v porovnani so Zenami z majoritnej populdcie maju vacsie
bariéry vo vyuzivani tychto sluzieb.

* Obete nasilia by mali mat pocas celého konania pristup k bezplatnej pravnej
pomoci. V SR je vsak bezplatnd pomoc vo vseobecnosti dostupna len zenam
v hmotnej nidzi, s vynimkou sluZieb niektorych mimovladnych organizacii.

Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu nadsiliu
a o boji proti nemu a zeny migrantky

Velka cast minimalnych standardov sa pretransformovala do Dohovoru Rady Euré-
py o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu. Doho-
vor prvykréat v eurépskom priestore ustanovuje pravne zavazné standardy na pred-
chadzanie nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu. Okrem stanovenia Standardov
s vyznamnymi dopadmi pre posilnenie existujucej legislativy a prax je Dohovor
prinosny aj v tom, Ze obsahuje kompetentny kontrolny mechanizmus (tzv. skupinu
expertov pre boj proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu - GREVIO).

V oblasti migracie a azylu zavizuje Cast VIl Dohovoru signatarske $taty k rodovo
senzitivnemu chapaniu nasilia na zenach migrantkach a ziadatelkach o azyl. Zava-
dza napriklad moznost udelit migrantkam, ktoré st obetami nasilia, nezavisly po-
bytovy status. Dalej o. i. obsahuje zaviazok, aby $taty do azylového konania zaviedli
rodovo senzitivne postupy a podporné sluzby, a ustanovuje aj zadsadu zédkazu vy-
hostenia (,non-refoulment”) pre obete nasilia na Zenach. SR sa stala signatarskym
Statom v roku 2011 ako jeden z prvych ¢lenskych Statov Rady Eurépy. Dohovor viak
zatial neratifikovala'™.

110 Ku koncu decembra 2011 podpisalo Dohovor 25 ¢lenskych Statov a 1 (Turecko) ho ratifikoval. Dohovor vstipi do
platnosti po ratifikacii najmenej 10 Statmi.

6.4.3 Metodoldgia

V rdmci dotaznikovej ¢asti vyskumu sme nasilie v sikromnom priestore sledovali po-
mocou 16 indikatorov'"" vytvorenych na zaklade konzultacii s odbornikmi z praxe
a zrelevantnej literatury. 11 otazkami'? sme sa pytali na skisenosti s konkrétnymi pre-
javmi nasilia, pricom v 5 pripadoch $lo o psychické nasilie, v 3 pripadoch o formy kon-
troly a obmedzovania a v 3 pripadoch o fyzické prejavy nasilia (vratane sexudlneho).
5 otdzok' sa potom tykalo pocitov viazucich sa na zivot v domacnosti, ktorych cielom
bolo lepsie porozumiet danym prejavom.

111 Otazky dotaznika ¢. 59 - 74, pozri prilohu 3.
112 Otazky dotaznika ¢. 59 - 69.
113 Otazky dotaznika ¢. 70 - 74.
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Vysledky sme nésledne analyzovali v 4 krokoch:

*  Prvym bolo zmapovanie vyskytu skisenosti s akymkolvek prejavom nasilia v do-
macnosti.

* Druhym bolo posudenie pritomnosti stavu, kedy dochddza k takej forme a in-
tenzite nasilia, ktoré by sa s velkou pravdepodobnostou povazovalo za domace
nasilie v zmysle instituciondlnej (najma policajnej) praxe a legislativy a vyzado-
valo by si okamzitu intervenciu zo strany policie aj poméhajucich organizacii.
V konzultécii s odbornikmi z praxe sme toto kritérium definovali ako situaciu,
ked asponi raz doslo voci obeti k fyzickému alebo sexudlnemu nasiliu alebo ne-
bezpecnému vyhrazaniu sa a obet pri aspon 2 dalSich indikatorov (pocitu alebo
prejavu) uviedla ich opakovany vyskyt.

* Nasledne sme sa zamerali na frekvenciu pritomnosti prejavov nasilia v 3 katego-
ridch — psychické, fyzické a kontrola/obmedzovania.

* Poslednym krokom bola identifikacia vyskytu a frekvencie konkrétnych indika-
torov nasilia.

Nasilie v domécnosti bolo taktiez témou vietkych interview s migrantmi a tému sme
konzultovali aj s jednou z organizécii pomahajucich obetiam domaceho nasilia, ktora
nam poskytla pristup k anonymizovanym anamnézam pripadov doméceho nasilia me-
dzi migrantkami.

Pri analyze dat sme sa snazili najma identifikovat zvlast ohrozené skupiny (podla po-
hlavia, komunity, typu pobytu, veku, vzdelania atd.) a konkrétne prejavy, ktoré sa k nim
viazu.

6.4.4 Analyza problému

Akukolvek skusenost s nasilim v sucasnej domacnosti — od partnera, ¢lenov rodiny
¢i dalich ¢lenov domacnosti — uviedlo takmer 28,5 % zien migrantiek a 24,3 % muzov
migrantov. 6,5 % Zien a 6,3 % muzov uvadza skusenosti s nasilim v rozsahu a charakte-
re, ktoré by si vyzadovali okamzitu intervenciu zo strany policie a pomahajucich orga-
nizacii. 8,9 % vsetkych migrantov uvadza skusenost s opakovanymi prejavmi kontroly
a obmedzovania v domdcnosti, pricom v 1,3 % su tieto javy pravidelné.V pripade psy-
chického nasilia mé skusenosti s opakovanymi prejavmi 13,8 % a v 2,1 % ide o pravidel-
né prejavy. 4,3 % migrantov a migrantiek opakovane zaziva v domacnosti fyzické nasilie
a 0,8 % z nich ho zaziva pravidelne. Pri vSetkych tychto faktoroch zaznamenavame vys-
Siu pritomnost u Zien ako u muzov. Opakovanu skusenost s fyzickym alebo sexudlnym
nasilim uvadzaju az 4 % Zien migrantiek.
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Tabulka 6.8 Skusenosti s jednotlivymi formami domaceho nasilia medzi
migrantmi na Slovensku

Skusenosti Skusenosti Skasenosti
s kontrolou a obme- | s psychickym nasilim s fyzickym nasilim | Akdkolvek
dzovanim (%) (%) (%) skusenost
%
Opakované | Pravidelné | Opakované | Pravidelné | Opakované | Pravidelné %)
Muzi 83 0,6 11,4 1,4 2,8 0,6 24,3
Zeny 9,4 1,6 15,4 1,8 6,2 1,0 28,5
Spolu™* 89 1,3 13,8 2,1 4,3 0,8 27,3

Zdroj: Vlastny vyskum.

Najcastejsimi prejavmi, u muzov i zien, su krik a ponizovanie, kontrola pohybu a kon-
taktu, nebezpecné prenasledovanie.

Z rizikovych faktorov je zasadnym typ pobytu, predovietkym tolerovany pobyt. Malé
mnozstvo dotaznikov v tejto kategdrii ndm brani vyslovit zasadnejsi zaver, ale az Stvr-
tina respondentoy, ¢ize 3,5-krat viac nez priemer, uviedla skusenosti s takymi formami
nasilia, ktoré by spinali predpoklad intervencie. To sa dé vysvetlit obzvlast zranitelnou
situdciou migrantov na tolerovanom pobyte a zavislostou vratane vyraznej ekono-
mickej zavislosti vo vdcsine typov tolerovaného pobytu (kvéli nemoznosti pracovat)
od partnera ¢i osoby/oséb, s ktorymi Ziju v jednej domdcnosti. Vy3siu mieru prejavov
pozorujeme prakticky pri vietkych indikatoroch nasilia v sukromnom priestore, a to tak
u zien, ako aj u muzov.

Ako sme uviedli v ivode tejto kapitoly, pre blizsie porozumenie skisenostiam migran-
tov s nasilim v domdécnosti je nutné rozlisit medzi partnerskym, resp. rodinnym nasilim
(kde su obetami najm3, ale nielen, Zeny) a nasilim v kontexte Uzkej vézby medzi su-
kromnym a pracovnym priestorom, ktoré je sucastou SirSieho vztahu pracovného zne-
uzivania ¢i nasilia. V druhom pripade su obete medzi muzmi aj Zenami, hoci najvacsia
skupina obeti patri do jednej z najrizikovejsich skupin vobec, t. j. muzov z Ukrajiny. Je
dolezité uviest, ze hranica medzi tymito dvoma typmi je ¢asto velmi tenkd a partner
- nasilnik mo6ze byt zaroven osoba s mocou v ramci pracoviska. V dotazniku sme sa
vzhladom na citlivost témy a mozné obavy respondentov nezameriavali na konkrétnu
osobu nasilnika, takze odlisit medzi tymito dvoma typmi je mozné iba ciastocne, pros-
trednictvom dalsich ukazovatelov (napr. kvalitativny popis skusenosti s nasilim v dal-
sich otdzkach, zlozenie domdacnosti, emdcie spojené s nasilim v domdacnosti, skisenosti
s pracovnym zneuzivanim a pod.) a hibkového vyskumu, ktory by si vyzadoval silnejsie
vazby a dlhodobejsi kontakt. Faktory zranitelnosti za nimi su na druhej strane velmi
podobné.

Partnerské nasilie je pritomné prakticky vo vietkych komunitach a skupindch migran-
tov a prevlada v nom jav muz/partner — nésilnik a Zena/partnerka - obet. Identifikovali
sme v3ak aj pripady, kedy dochadza k partnerskému nasiliu na muzovi, pricom tieto sa

114 Zahfna aj respondentoy, ktori neuviedli svoje pohlavie (priblizne 2 % dotaznikov).
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neviazu na ziadnu konkrétnu komunitu. V niektorych pripadoch sa da usudzovat, Ze sa
na takomto nasili nepodiela priamo ¢i iba partnerka, ale aj dalSie osoby, predovsetkym
¢lenovia partnerovej ¢i partnerkinej partnerkinej rodiny.

“Méj svokor psychicky i fyzicky napddal mria aj moje deti. Vykopol nds na ulicu,
poniZzoval ma pred mojimi detmi a napokon nds vyhodil zdomu a prisli sme
o byvanie.”

Zena, Rusko, 35-39 rokov

Klacovym faktorom rizika je socidlna a ekonomicka situdcia, teda na jednej strane eko-
nomické zdroje a situacia, a na druhej strane socidlny kapitdl. Az na malé vynimky su
identifikované obete partnerského nasilia zamestnané v nizkokvalifikovanych manu-
alnych odvetviach a v nestabilnom pracovnom vztahu, pripadne nepracujd. V ramci
dotaznikového vyskumu sme identifikovali iba jeden pripad, ktory by sa z tohto popisu
vymykal. Okrem ekonomickej zéavislosti od partnera tu tak m6zeme predpokladat aj
nedostatok socidlnych zdrojov, ktoré by sa viazali na pracovisko. V pripadoch, v ktorych
obet disponovala solidnejSimi finan¢nymi zdrojmi (pripady zo skisenosti profesional-
nych organizacii) vieme ako riziko identifikovat socidlnu izolaciu ¢i zvyhodnené posta-
venie partnera — nasilnika v komunite.

Partnerské nasilie sa vyskytuje v podobnej miere tak vo vztahoch medzi migrantmi
a migrantkami, ako aj vo vztahoch slovensky ob¢an a migrantka. V druhom pripade je
omnoho castejsim v pripade manzelstva, zatial ¢o nemanzelské vztahy medzi slovens-
kymi ob¢anmi (muzmi) a migrantkami sa vyznacuju nizSou mierou nasilia. Skusenosti
z literatdry indikuju, ze partnerova moc vo vztahu s partnerkou migrantkou vytvara
vzhladom na pravny Statut partnerky mechanizmy kontroly, ktoré posuvaju hranice,
pri ktorych dochéddza k nésiliu, a taktiez uberaju partnerke moznosti brénit sa (Raj a Sil-
verman 2002; Stam 2011). Dolezitym faktorom je schopnost nésilnika presvedcit par-
tnerku, Ze ako migrantka nemd préva a je zavisla od neho a jeho rozhodnuti (Erez et al.
2009). Pocit bezmocnosti ¢asto znasobuje neddvera obeti voci formalnym institiciam
(spbsobend aj jazykovymi bariérami a nemoznostou vyjadrit svoje skisenosti) ¢i obava
alebo redlna hrozba zo zrusenia pobytu alebo administrativneho vyhostenia (Weiss-
man 2000; Raj a Silverman 2002; Kasturirangan et al. 2004) alebo podielanie sa dalsich
0s0b (rodiny alebo komunity partnera) na nésilnom vztahu (Stam 2011). Naopak, v pri-
pade vztahov medzi migrantmi je vy3sia miera partnerského nasilia u nemanzelskych
dvojic.

“Méjmu byvalému manzelovi sa nepdcilo, Ze som z Ruska. Vytvdral taki atmo-
sféru, Ze som doma po rusky hovorit nesmela a zakdzal to aj méjmu synovi.
Tyral ma fyzicky i psychicky, pred rozvodom ma bil a po rozvode sa vyhrdZal,
Ze dosiahne, aby som musela opustit krajinu.”

Zena, Rusko, 35-39 rokov
Vek, vzdelanie ani znalost jazyka sami o sebe nehraju rolu a nie si podla nasich zisteni

urcujucim rizikovym faktorom. Takisto sa ndm nepodarilo identifikovat prejavy nasilia
vodi starSim migrantom, faktom v3ak je, Ze ich pocet na Slovensku je velmi nizky, resp.
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ich pozicia v komunitach silna (vyznamni podnikatelia, lidri komunit, kvalifikovani pra-
covnici s dobrym pracovnym zdzemim)''>.

Komunity migrantov, v ktorych je vyskyt doméceho/partnerského nasilia na Zenach
maju spolo¢nych niekolko faktorov, ktoré ich odliSuju od ostatnych. Vo vietkych exis-
tuju silné socidlne siete, ktoré su dostupné pre vsetkych ¢lenov komunity, a to vratane
Zien, resp. existuju vazby a mechanizmy zazemia Specificky pre zeny (najma cirkevné
organizécie v kérejskej a moslimskej komunite). V pripade latinsko-americkej komunity
ide najma o mobilné Zeny s vy$sim stupniom vzdelania, kultirneho kapitalu a socio-
kultarnej orientacie. Nizky vyskyt zaznamendvame aj v dalSich komunitach, ktoré su
charakteristické organizovanim sa a dostupnostou socialnych sieti a vazieb pre Siroku
skupinu zien (Vietnam, africké komunity). Naproti tomu vys3si vyskyt domaceho nasi-
lia na Zenach pozorujeme u migrantov charakteristickych roztriestenostou, izolaciou i
segregaciou alebo stratifikdciou v ramci samotnych komunit (najma ruska a ukrajinska
skupina).

Druhym vyznamnym typom vyskytu nasilia v sikromnom priestore je ten, kde sa pries-
tor domacnosti prelina s pracoviskom, resp. vztahmi v fiom. Co do rozsahu odhaduje-
me mieru rozsirenia podobnu ako v prvom pripade, hoci reziliencia u ¢asti obeti je vys-
Sia a miera rizika nizsia. Na druhej strane sa tento typ nasilia prelina s inymi praktikami
nasilia. Tento typ sa tyka najma niektorych skupin pracovnych migrantov a migrantiek,
u ktorych je socidlna, ekonomickd, ale aj kultirna zavislost od zamestnavatela velmi vy-
soka. Ide najma o thajské Zzeny, ukrajinskych muzov a do mensej miery ukrajinské Zeny,
¢ast migrantov z Indie a ¢ast migrantov a migrantiek z Ciny. Tieto skupiny migrantov
maju zvacsa zabezpecené ubytovanie od svojich zamestnavatelov ¢i sprostredkovate-
[ov prace, pricom vsak zarovern musia akceptovat rezim, ktory sa s takymto ubytovanim
spdja, a Casto aj dalSie podmienky. Ubytovanie je zvac¢3a poskytované organizovane,
takZze migranti byvaju vo vacsich skupinach, a ich pohyb ¢i aktivity su taktiez regulo-
vané. Ako sa vyjadril jeden z ukrajinskych respondentov, ,to uz nie je domécnost, to je
skor vazenie... to nie s migranti, to su skor predaci”.

Podla nasho vyskumu st najohrozenejsimi skupinami thajské Zeny, prevazne zamest-
nané v masaznych salénoch, a ukrajinski muzi, pracujici na stavbach ¢i v inych manu-
alnych odvetviach s flexibilnym reZimom dohody. Az 29 % thajskych Zien uviedlo opa-
kované skusenosti s prejavmi kontroly a obmedzovania a 26 % spomenulo opakovanu
skusenost s psychickym nasilim. Az 30 % uvadza vo vztahu k svojej domdacnosti ¢asty
pocit strachu a/alebo bezmocnosti. 14 % ukrajinskych muzov uvadza skdsenosti s na-
silim v domacnosti v miere, ktora by si vyzadovala intervenciu. Z konkrétnych prejavov
u nich prevlada kontrola a obmedzovanie pohybu a aktivit, psychicky natlak a vyhrazky.

Spolo¢nymi ¢rtami tychto skupin migrantov a migrantiek su predovsetkym silna eko-
nomicka motivacia prijat vzhladom na nedostatok inych moznosti aj extrémne naro¢né
a nevyhodné pracovné podmienky, slabé socidlne a najma instituciondlne vazby a maly
potencidl vytvorit si ich (u thajskych migrantiek vzhladom na jazyk, ale aj nedostatok
kultarnych znalosti o Slovensku, u ukrajinskych migrantov a migrantiek c¢asto strach
a obavy z institucii, ale aj,vy¢nievania” v rdmci komunity), nedostatok finan¢nych pros-

115 Nas vyskum bol celkovo zamerany iba na dospelych migrantov.
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triedkov (na néjdenie si vlastného a bezpecného byvania), vyhrazky a natlak zo strany
zamestnavatela, resp. sprostredkovatela prace, nepritomna rodina ¢i iné blizke kontak-
ty a zlé skdsenosti s policiou ¢i inymi autoritami.

Tieto charakteristiky sa ukazuju byt zasadné najma pri porovnani so skupinami mig-
rantov a migrantiek, ktoré su tymto najohrozenejsim skupindm v mnohych prvkoch
kultarne a demograficky blizke, ale riziko ohrozenia u nich pozorujeme iba minimalne.
Prikladom mézu byt migranti z dalSich vychodoeurépskych krajin (Rusko, Srbsko), ktori
maju v porovnani s ukrajinskymi migrantmi podobnu kultdrnu skusenost ¢i jazykové
znalosti, aviak disponuju silnejsim ekonomickym kapitdlom a samostatnostou, ako aj
organizaciou a vdazbami v komunitach a naslednou podporou (najma srbski migran-
ti). V porovnani s thajskymi migrantkami vyznievaju kontrastne skdsenosti Zien z inych
azijskych komunit, predovsetkym Vietnamu, ktoré disponuji omnoho $ir$im mnoz-
stvom kontaktov a vazieb v rdmci rodiny, ale i komunity a tak isto su ekonomicky sa-
mostatnejsie, ¢o odstranuje socidlnu zranitelnost voci zamestnéavatelovi.

6.4.5 Zhodnotenie

* Mobzeme konstatovat vysoku mieru rozsirenia nasilia v domacnosti, pricom pri-
blizne 6 % migrantov sa nachadza v situdcii, ktora by si vyZzadovala okamzitu in-
Stituciondlnu intervenciu vratane policie.

* Mobzeme identifikovat dva typy domaceho nasilia a zneuzivania. Ide o intimne
nasilie v rdmci péru alebo rodiny a o nésilie v sukromnom priestore, ktory sa viaze
na pracovisko. V prvom pripade su ohrozenymi predovietkym Zeny (a v mensej
miere muzi), najma socidlne izolované, ekonomicky a pravne zavislé od partnero-
vej alebo jeho rodiny, bez jazykovych zru¢nosti a kultdrnych znalosti. V druhom
pripade ide najma o ¢lenov obzvlast zranitelnych komunit pracovnych migran-
tov pdsobiacich na Slovensku bez institucionalnych alebo socidlnych vazieb a z&-
vislych od sprostredkovatelov préce.

* Medzi ochranné a podporné faktory voc¢i obom formam nasilia v domacnosti
patri najma opora v partnerovi alebo v komunitnych vazbach, stabilna pracov-
na a ekonomicka situdcia, jazykova a kultirna vybava a najma stabilnejsi druh
pobytu.

* N&$ vyskum sa nezameriaval na nasilie voci detom a ani sme sa nestretli s ad hoc
indikatormi nasilia na detoch medzi migrantmi. Na druhej strane, skisenosti z li-
teratury ukazuju, ze moze ist o dolezitu tému. Rovnako tak sme nezaznamenali
nasilie vodi stars$im migrantom, resp. nasilie medzi partnermi rovnakého pohla-
via, obe skupiny vsak na Slovensku predstavuju malo pocetnu a/alebo neviditel-
nu kategoriu.

* Na Slovensku chybaju napriek rozsahu problému sluzby v oblasti doméceho na-
silia, ktoré by dokazali $pecificky podchytit obete z radov migrantiek. Dostupnost
takychto sluzieb by si zaroven vyZadovala investicie do zvy3enia kapacit sucas-
nych poskytovatelov sluzieb v oblasti Specifickych skusenosti migrantiek a tak-
tiez do terénnej prace s komunitami migrantov.
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6.4.6 Odporucania

Témy pre dalsi vyskum

Kompozicia domdcnosti v roznych skupindch migrantov a jej dopady na migrantov.
Vztah medzi pracoviskom a sukromnym/domécim Zivotom najma v najohro-
zenejsich skupindch tohto ,hybridného” nasilia a zneuzivania, t. j. u migrantov
a migrantiek z Ukrajiny a Thajska.

Vztah medzi nésilim a mocou vyplyvajlcou z pravneho statutu obete. Osobitne
skusenosti s domacim a inymi formami nasilia u cudzincov na tolerovanom pobyte.

Skusenosti azylantov a ziadatelov o azyl s nasilim v sukromnom priestore (vrata-
ne taborov).

Legislativa

Zaviest pre migrantov s udelenym trvalym pobytom na tcel manzelstva (trvaly
pobyt na 5 rokov) a migrantov s prechodnym pobytom na ucel zlUéenia rodi-
ny redlnu a dostupnu moznost ziskania autonémneho pobytu nezdvislého od
manzela/rodinného prisludnika v pripade, ak sa manzelstvo rozpadlo z dévodu
partnerského nasilia.

Pri preukazovani Statutu obete na ucely autonémneho povolenia na pobyt pri-
hliadat na komplexnost problému domaceho nasilia, limity dostupnych inter-
vencii (zo strany policie a dalSich autorit a pomahajucich organizacii) a vyzadovat
takd mieru dokazov, ktora je zlucitelnd so situaciou obete.

Zabezpecit adekvatnu socidlnu, zdravotnu a finan¢nu podporu obetiam doma-
ceho nasilia vratane bezpecného ubytovania pocas doby, kym bude pobyt ude-
leny, alebo pocas doby vysetrovania a trestného stihania.

Skratit lehotu 5 rokov trvalého pobytu, pocas ktorych musi trvat manzelstvo mig-
ranta a obcana SR a pocas ktorého musia zit v spolo¢nej domacnosti, na 2 alebo
3 roky'.

Naplnit zavazok SR ako jednej z prvych signatarskych krajin a ratifikovat Dohovor
Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti
nemu ako vyznamny ndéstroj skvalitnenia legislativy, prevencie a intervencii v ob-
lasti nasilia v domdacnosti a nasilia na Zenach.

Politiky a institucionalna prax

Désledne uplatiiovat rodové hladisko a zavadzat Specifické podporné programy
pre Zeny migrantky pri navrhu konkrétnych opatreni pripravovanej koncepcie
integracie cudzincov, ako aj pri pripadnej buducej revizii dokumentu migracnej
politiky.

Prihliadat na Specifické faktory rizika vztahujlce sa na Zeny migrantky v rdmci
ak¢ného planu na eliminaciu nasilia padchaného na zenach na dalsie obdobie.
V nadvaznosti na to vytvarat (finan¢né) podmienky na vytvorenie Specifickych
sluzieb pre zranitelné skupiny a posilnenie spolupréace s existujucimi poraden-
skymi a podpornymi sluzbami pre migrantov.

116 Viykladova sprava k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
[http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/default_en.asp].
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* Dbésledne uplatiiovat multiinstitucionalny pristup k poskytovaniu pomoci obe-
tiam domdceho nasilia na lokdlnej a ndrodnej Urovni. Do sieti pomoci pre obete
nasilia v domacnosti — migrantov zapojit relevantné verejné a $tatne institucie
(policia, organy socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, samospravy a VUC
a pod.), pomahajlce organizacie a komunity migrantov.

e Klast doraz na rozvoj terénnych a nizkoprahovych (,outreach”) sluzieb smerom
k migrantom vo vieobecnosti a k 3pecifickym ohrozenym skupindm vratane
obeti domaceho nasilia v rdmci pripravovanej koncepcie integracie a financova-
nia nového Azylového a migra¢ného fondu (2014 - 2020).

e Vytvorit informacné materialy o domacom nasili a dostupnej pomoci v jazykoch
najpocetnejsich komunit migrantov ako sucast nizkoprahovych a terénnych slu-
Zieb pre migrantov.

Poskytnut pomahajucim organizaciam, ktoré zabezpecuju pomoc obetiam partnerské-
ho nasilia, zakladny tréning v oblasti migracie, imigracného prava a kulturnych kom-
petencii a vyskolit personal poradenskych centier pre migrantov v oblasti identifikacie
a pristupu k obetiam partnerského nasilia.

Velka Britania: Udelenie nezavislého pobytového statutu obetiam domaceho
nasilia (pripadova studia)

Vo vacsine eurdépskych krajin plati v pripade pobytu na ucel manzelstva tzv. pro-
bacna lehota (,probationary period”), pocas ktorej musi migrant/migrantka Zzit so
svojim manzelom/manzelkou v spolo¢nej domacnosti, pricom o trvaly pobyt na
neobmedzeny cas (ktory je na manzelovi/manzelke uz nezavisly) moze Ziadat az po
uplynuti tejto lehoty. V pripade, ak sa manzelstvo z akéhokolvek dévodu rozpad-
ne skor, migrant/migrantka straca pobytové povolenie a musi sa vratit do krajiny
povodu.

Cielom probacnej lehoty je branit ucelovym manzelstvam, avsak toto obmedze-
nie ma vyznamné implikécie pre vznik ¢i eskalaciu doméceho nasilia, kedze medzi
partnermi vytvéra vztah zavislosti a moci. Jednym z délezitych medzindrodnych
odporucani i odportcani nasho vyskumu je preto ustanovenie nezavislého poby-
tového statutu pre migrantov/migrantky, ktoré st obetami nasilia. Po vstupe Doho-
voru Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti
nemu do platnosti budd zmluvné staty v zmysle ¢l. 59 dokonca povinné zaviest
takéto opatrenie do svojej pobytovej legislativy.

Velka Britdnia zaviedla moznost uchadzat sa o trvaly pobyt v pripade, ak méze
migrant/migrantka dokazat, Ze bol/bola vystavena domacemu nasiliu (,domestic
violence rule”)'"” este v roku 2002. Aj ked'slo o historicky krok, kedy sa skusenost
zien s nasilim stala podkladom pre zmenu imigra¢ného prava, ktoré sa tradi¢ne
tvorilo bez ohladu na rodovu realitu (Sundari 2008), implementacia tohto opatre-
nia v praxi ukazuje, Ze legislativne opatrenia tohto druhu su len prvym krokom na
ceste obeti nasilia za efektivnou pomocou.

117, Victims of Domestic Violence.” (UK Border Agency, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/visas-immigration/while-
in-uk/domesticviolence/).
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V prvom rade je problémom samotnda schopnost migranta/migrantky vyuzit toto
pravidlo.V zmysle imigracnych pravidiel musia totiz predlozit dostato¢né pisomné
dokazy o tom, ze sa manzelstvo rozpadlo v probac¢nej lehote z dévodu domaceho
nasilia; méze pritom ist o sudny rozsudok, sudny prikaz o ochrane (,non-molesta-
tion order” alebo iné), lekarsku spravu, policajny zéznam o navsteve v domacnos-
ti v suvislosti s domacim ndasilim, potvrdenie socialnych sluzieb, Ze rodinu riesia
ako pripad domdceho nasilia, podporny list od pomahajucej organizacie a pod.'’®
Tieto poziadavky su pre vacsinu obeti nerealistické, kedZe ich naplnenie zavisi od
uspesného kontaktu s relevantnymi instittciami ¢i sluzbami. Bariéry takéhoto kon-
taktu su vsak casto neprekonatelné, napr. pre nemoznost kontaktu s akoukolvek
sluzbou pred tym, nez obet unikne zo situacie; pre neznalost jazyka ¢i neznalost
prdv, procedur a institucii alebo na druhej strane pre nepripravenost samotnych
uradov spravne identifikovat obet domaceho nasilia ¢i aktivne zasiahnut. Klucovou
podmienkou dosiahnutia pobytového prava je pre obete doméceho nasilia, ktoré
sa casto ocitaju bez akejkolvek podpory ¢i financného zabezpecenia, tiez pristup
k bezplatnym podpornym sluzbam vratane ubytovania a kvalifikovanej pravnej
pomoci. Este do uplynulého roka, kedy bola prijatd nova pravna Uprava, sa zeny,
ktoré sa rozhodli opustit svojho partnera, ocitali bez akejkolvek pomoci, kedZe ako
migrantky v probac¢nej lehote nemali pristup k Ziadnym davkam ci inym zdrojom
stdtneho rozpoctu, tzn. nemohli o. i. vyuzit sluzby utulkov a poradenskych centier
a dostavali sa do situdacie absolutnej chudoby (Gower 2012). Nutnost Uspesnej su-
hry vietkych uvedenych faktorov tak v praxi znamena nizky pocet ziadosti v po-
rovnani s predpokladanym poctom obeti, ako aj vysoké mnozstvo zamietnutych
ziadosti (Sundari 2008).

Problematickym miestom tejto legislativy je tiez poziadavka, aby proti obetiam
nebolo vznesené obvinenie z priestupku ¢i trestného ¢inu, resp. aby akékolvek
predchéadzajice tresty uz boli ,preml¢ané“’". Britské organizacie pracujice v ob-
lasti Zenskych prav a prav migrantov poukazuju na to, ze toto ustanovenie opat
ignoruje realitu domdaceho nasilia. Obete totiz byvaju ¢asto krivo obvinené napr.
za konanie v sebaobrane ¢i donutené k poruseniu zdkona zo strany svojho partne-
ra. Navyse, sucastou domaceho nasilia je tiez ekonomické vykoristovanie, kedy sa
obete v zaujme svojej obzivy ¢i prezitia uchylia k drobnym kradeziam ¢i inym pre-
¢inom. Aj ked'teda islo o sucast ich zneuzivania, v praxi tieto zeny stracaju narok na
ochranu. Rovnako tak moze ist o malé a irelevantné tresty vratane napr. porusenia
dopravnych predpisov (Rights of Women 2011, s. 15).

Predmetom zdsadnej kritiky tiez je, Ze moznost udelenia pobytu na zdklade doma-
ceho nasilia sa tyka len migrantov s pobytom na Gcel manzelstva. Domace nasilie
vsak typ pobytu nerozliSuje, obetami sa stavaju v rovnakej miere aj zeny, prip. muzi,

118, Victims of Domestic Violence — Requirements for Settlement Applications.” (UK Border Agency, http://www.ukba.
homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/residency/dv-victims-settlement.pdf).

119 Slovo ,preml¢ané” tu pouzivame vo vyzname, ktory na Slovensku nemd celkom paralelu. Vyrazom ,spent’, resp.
v tomto pripade ,unspent criminal conviction” sa podla Rehabilitation of Offenders Act oznacuje obdobie, po ktorom
sa trest z minulosti neberie do Gvahy v $pecifickych situaciach, ako je napr. narok na udelenie typu pobytu spomenu-
tého vyssie. Tresty v rozsahu viac ako 2,5 roka védzenia sa nestanu preml¢anymi nikdy, v rozsahu 6 mesiacov az 2,5 roka
je to po 10 rokoch, do 6 mesiacov po 7 rokoch. Za ,criminal conviction” sa povazuju aj pokuty, podmienec¢né tresty,
sudom udelené verejné prace a pod. (premicacia doba je v tomto pripade 5 rokov), ¢ize aj maly priestupok moze obe-
tiam domaceho nasilia spomedzi migrantiek redlne znemoznit uchadzat sa o tento typ pobytu.
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ktori do Britanie prisli ako Studenti, zamestnanci ¢i ich zavisli pribuzni. Tieto obe-
te nadalej celia rozhodnutiu, ¢i ostat v nasilnickom vztahu, alebo opustit partnera
a Celit chudobe a deportacii'®.

Aj ked je teda,domestic violence rule” ojedinelym pripadom legislativy garantuju-
cej isty stupen ochrany obetiam domaceho nasilia, jeho praktickd implementécia
poukazuje na komplexnost vztahu nasilia a Specifického postavenia ¢i skisenosti
migrantiek a migrantov a potrebu kontinualne zvysovat Standardy ochrany ich lud-
skych prav.V ¢ase ekonomickej krizy v Eurépe vsak v realite dochadza skor k obme-
dzovaniu prav tzv.,family migrants”, ¢o sa o. i. vo Velkej Britanii prejavilo predizenim
probacnej lehoty z 2 na 5 rokov.

120 ,Campaign to Abolish No Recourse to Public Funds Celebrates Victory.” (Southall Black Sisters, 30.3.2012, http://
www.southallblacksisters.org.uk/campaign-celebrates-victory-for-victims-of-domestic-violence/).
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ZAVER A DOPLNUJUCE
e POZNAMKY

,Hoci su stdty povinné chrdnit zdkladné prdva kazdého jednotlivca Zijuceho
na ich tzemi, zvldstnu starostlivost musia venovat': ochrane tych, u ktorych
je zvysené riziko, Ze sa stanu obetou. V opacnom pripade neposkytuju rov-

nakt droveri ochrany prdv - iba rovnaké prostriedky ochrany.”
(FRA, 2012,5.22)

7.1 Skasenosti migrantov s nasilim - zhrnutie

V nasom vyskume sme sa zamerali na skisenosti migrantov s troma typmi nésilia — na-
silie z nendvisti, nasilie suvisiace s pracou a nasilie v sikromnom priestore. Vo vietkych
troch pripadoch sme ponukli pohlad na kriticky ohrozené skupiny (migrantov so skuse-
nostami s fyzickym napadnutim z nenavisti, obete nitenej prace a vdZzneho a opakova-
ného domaceho nasilia), ako aj na skupiny, ktoré maju s nésilim skdsenosti v menej z&-
vaznej miere (obete verbalnych utokov z nenavisti, pripady podozrenia z nitenej prace
resp. exploitativnej prace a migranti s akymikolvek skdsenostami s domacim nasilim).

Ak tieto tri typy nasilia skombinujeme, dospievame k alarmujucim ¢islam. AZ 15 % mig-
rantov ma skusenosti s vaznou formou aspon jedného z troch uvedenych typov na-
silia. Porovnanie s podielom migrantov, ktori explicitne uvadzaju skdsenost s nasilim
(bez blizsej definicie), resp. ktori uvadzaju nasilie ako problém (v obidvoch pripadoch
14 %, pozri kapitolu 5.1), toto cislo potvrdzuje a mézeme ho odhadnut ako percento
migrantov na Slovensku vazne ohrozenych kazdodennymi prejavmi nasilia. Ak by sme
sa zamerali na migrantov so skudsenostami s l[ahsimi formami prejavov aspon jedného
z troch typov nésilia, toto cislo narastie az na 43 %.

Nasa analyza taktiez ukdzala, Ze urcité skupiny migrantov su voci jednotlivym formam
nasilia zranitelnejsie. V tejto kapitole preto prezentujeme rizikové faktory nasilia voci
migrantom na Slovensku, rekapitulujeme stratégie predchadzania ¢i zmensovania rizi-
ka zo strany samotnych migrantov a vyznam legislativy, politik a praxe pre tento proces.
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7.2 Rizikové faktory nasilia

Analyza jednotlivych foriem nésilia a ich pri¢in poukazuje na rozdiely medzi migrantmi
podla jednotlivych krajin povodu, pricom cast migrantov z Ukrajiny a &zijskych krajin
mobzeme povazovat za najohrozenejsich. Zaroven viak riziko ndsilia nemézeme vylucit
v ramci Ziadnej skupiny migrantov. Za délezitejsie pre elimindciu rizika, prevenciu a na-
pravu doésledkov nésilia preto povazujeme porozumenie rizikovym faktorom, resp. fak-
torom odolnosti voci takémuto riziku. Tymito su predovsetkym jazyk, pobytovy status,
pracovny vztah, socidlny kapitdl, vnimanie etnicity migranta, kultdrna identita, pohlavie,
lokalita a financné zdzemie.

7.2.1 Jazyk

Pre migrantov na Slovensku je bez znalosti slovenciny velmi néro¢né, ¢i prakticky ne-
mozné nadobudnut informécie o beznych nélezitostiach kazdodenného Zivota, ako
aj zdsadnych povinnostiach a pravach vyplyvajucich z ich pobytového S$tatutu. Nizka
pripravenost institucii komunikovat v inom jazyku ako slovencine si od migrantov vy-
zaduje pomoc od osoby s dostato¢nymi vedomostami ¢i znalostou slovenciny a brani
ich samostatnému fungovaniu v krajine. Zaroven to zvysuje ich zranitelnost voci oso-
bam, ktoré takyto kapitdl maju a mézu ho vyuzivat na kontrolu ¢i mocenské zneuziva-
nie ostatnych migrantov. Jazyk je dolezitym faktorom pri domécom nasili (pre obete
bez znalosti slovenciny je omnoho néro¢nejsie najst pomoc), pri nasili na pracovisku
(najzretelnejsimi prikladmi su neporozumenie slovenskej, teda jedinej platnej, verzii
pracovnej zmluvy, ¢i priamo zavadzanie pracujucich migrantov zo strany zamestnava-
telov a sprostredkovatelov prace o ich pravach), ale aj pri nasili z nendvisti (¢ast kon-
fliktov sa spusta ¢i eskaluje kvoli nedostato¢nému ovladaniu slovenciny). Nedostatok
jazykovych znalosti vo véeobecnosti vedie migrantov do izolacie a vystavuje ich vacsej
zranitelnosti voci zneuzivaniu.

7.2.2 Pobytovy status

Konkrétne typy pobytu vytvéraju rozli¢nd mieru rizika vyplyvajucu predovietkym zo z&-
vislosti migrantov od inych subjektov a vytvarania silnych mocenskych vztahov medzi
nimi. Méze ist o podmienenie pobytu zamestnanim, ktoré v kontexte tazkosti hladania
si prace v kratkej prechodnej dobe vystavuje migrantov tlaku zo strany zamestnévatela,
kedZe si nemo6zu dovolit zamestnanie stratit; ¢i o zavislost od partnera alebo dokon-
ca daldich ¢lenov jeho rodiny, kedZe ich pobyt na Slovensku je podmieneny suzitim
v spolo¢nej domdcnosti. Inym prikladom su migranti na tolerovanom pobyte, u kto-
rych moze obmedzenie prava pracovat viest k nelegélnej praci a zneuzivaniu.

7.2.3 Pracovny vztah

Pre mensiu cast migrantov predstavuje zamestnanie ochranny faktor. Najma vyso-
kokvalifikovani zamestnanci vacsich spolo¢nosti od svojho zamestnavatela ¢asto do-
stavaju komplexny balik sluzieb zahffajuci socidlnu medidciu ¢i poradenstvo. Vacsina
migrantov, najma migrantov z najpocetnejsich skupin, sa viak nachadza v menej pri-
vilegovanom pracovnom vztahu a okrem exploitacie na pracovisku im hrozi aj riziko
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daldieho zneuzivania viazuceho sa na pracovné vztahy. Ide napriklad o ¢ast migran-
tov z Ukrajiny, kde sa pracovné zneuzivanie viaZe na iné formy zneuzivania a kontro-
ly aj v sukromi, ¢asto na pomedzi obchodovania s ludmi. Kombinacia silnej motivacie
pracovat, tazkej ekonomickej situdcie a izolacie v rdmci spolo¢nosti vytvara pre tychto
migrantov mimoriadne ndro¢nu situaciu.

7.2.4 Socialny kapital

Rozsah, ale najma typ socidlnych vazieb migrantov méze byt kluc¢ovym ochrannym
faktorom voci prakticky vsetkym formdm nasilia. Predovsetkym pritomnost partnera,
a najma partnera, ktory je ob¢anom SR alebo aspon ovlada slovensky jazyk, méze byt
silnym prvkom ochrany vdaka kontaktu na institlcie, znalosti prav a povinnosti, ale
aj dalsim formdam kapitalu (materidlne ¢i SirSie socidlne zdzemie), ktoré takyto vztah so
sebou prinasa. Naopak, aj Siroké a dobre organizované skupiny migrantov bez bliZsich
a doveryhodnych kontaktov s majoritou (najma niektoré azijské komunity) su ako celok
vystavené riziku z mnohych zdrojov.

7.2.5 Vnimanie etnicity migranta

To, ako su migranti vnimani, resp. aké asocidcie existuju vzhladom na ich poévod, méze
hrat vyznamnu rolu pri niektorych formach nasilia a zneuzivania. Najviditelnejsim prik-
ladom su utoky z dévodu etnicity ¢i viditelnej odliSnosti, napr. farby pokozky ¢i viditel-
nej ndbozenskej identity (napr. $atky na hlave u moslimskych zien'?).

7.2.6 Kulturna identita

Mnohi migranti svoje skdsenosti s nasilim porovnavaju so situdciou v domovskej kra-
jine. Z tohto dévodu svoju aktualnu situdciu nepovazuju za nevyhnutne negativnu
a preto nevyhladavaju pomoc ¢i rieSenie. Pre migrantov z niektorych krajin (napr. Thaj-
sko, India) je taktiez priznacné zmierit sa so svojou situdciou a vyhybat sa akymkolvek
konfliktom ¢i konfrontaciam.

7.2.7 Pohlavie

Riziko nasilia, ktorému su vystaveni muzi migranti a Zeny migrantky, je vo vacsine fo-
riem nasilia podobné. Hoci napriklad v oblasti pracovného zneuzivania méze ist o iné
konkrétne odvetvia, v ktorych dochadza k zneuzivaniu muzov a zien (napr. stavba, resp.
sklady v ramci ukrajinskej skupiny), faktory, ktoré toto riziko vytvaraju, su velmi podob-
né. Rovnako tak muzi sice uvadzaju viac skdsenosti s nasilim z nendvisti, ale tento roz-
diel nie je zvlast vyrazny. Oblastou, v ktorej vsak rozdiel existuje, je domace partnerské
nasilie, kde su Zeny s ohfadom na kombindciu s ostatnymi rizikovymi faktormi vyrazne
ohrozenejsou skupinou. Zaroven vsak vieme identifikovat aj domace partnerské nasilie
voci muzom, vyplyvajice najmd z obmedzujuceho pobytového statusu (zavislost po-
bytu od partnerky).

121 Treba podotknut, Ze takéto pripady potom casto smeruju voci etnickej identite migranta, avsak nie jeho statusu migran-
ta. Obetami Utokov voci moslimom su aj slovenské moslimské zeny. Niektori migranti, najma z Latinskej Ameriky i juznej
Azie, uviedli, ze zazili Utoky, ked ich pachatel povazoval za Rémov.
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7.2.8 Lokalita

Miesto pobytu ako také nie je zdsadnym faktorom ochrany ¢i rizika, avsak pre nie-
ktorych migrantov, najma vysokokvalifikovanych a ovladajucich angli¢tinu, su vacsie
mestd, a predovsetkym Bratislava (resp. jej centralne Casti), miestom, kde sa vytvara
svojpomocna a pomerne silnd komunita. Naopak, rizikovym faktorom mozu byt najma
priestory niektorych ubytovni pre marginalizovanych pracovnych migrantov, v rdmci
ktorych funguje rezim diktovany sprostredkovatelmi prace. Pobyt najmd v mensich
mestach ¢i na vidieku méze viest k izolacii a nedostatku pracovnych prilezitosti, nie-
ktori migranti ho vSak popisali ako prileZitost na vytvorenie bezpecnych vézieb v ramci
lokdlnej komunity.

7.2.9 Finan¢né zazemie

Peniaze ako také mézu mat vyznamny vplyv na znizenie rizika nasilia a zneuzivania.
Ide najma o moznost zaplatit si profesionalnu asistenciu pri vybavovani pobytovych ¢i
inych pravnych nalezitosti, ale aj pri niektorych socidlnych potrebach, napr. pomoc s by-
vanim atd’ Predovsetkym vysokokvalifikovani zamestnanci vacsich spolo¢nosti su takto
chraneni pred mnohymi formami zneuzivania uz od svojho prichodu na Slovensko.

7.3 Stratégie a aktivity migrantov mitigujuce na-
silie ariziko nasilia

Migranti pouzivaju réznorodé nastroje, ktorymi si zabezpecuju vlastné bezpecie. Po-
znanie stratégii, ktoré uplatriiuju jednotlivé skupiny migrantov, je dblezité pre nasta-
venie praktickych opatreni na predchddzanie rizikovych faktorov nasilia a na ochranu
a pomoc obetiam.

V pripade najvacsich skupin migrantov - z krajin vychodnej a juhovychodnej Eurdpy,
najma Ukrajiny a Ruska - je hlavnou stratégiou ,prezitia” a uplatnenia sa na Slovensku
asimildcia, resp. snaha o nendpadnost. Migranti z tychto krajin vyuzivaju podobnost
svojich fyzickych ¢it a pomerne dobré jazykové znalosti na to, aby zapadli do spoloc-
nosti a stali sa (ako cudzinci) ,neviditelnymi”. Vyznamnym dévodom pre tento postup
je neddvera voci formalnym institucidm a snaha vyhnut sa kontaktu s nimi. V désledku
toho su vsak nuteni uchylit sa k vyuzivaniu neformalnych kandlov pomoci v ramci ko-
munit, pricom casto ide o platené neoficialne sluzby zvysujlce zavislost a veduce ku
kontrole zranitelnych migrantov. Komunity migrantov z tychto skupin su charakteris-
tické fragmentaciou, izolaciou, individualnym a opatrnym Stylom Zivota a vyhybanim
sa problémovym situdciam. Zaroven sme u niektorych migrantov, najma z Ruska, za-
znamenali priklon k negociacii vlastnej kulturnej identity a snahu o prisposobenie sa
kulture ¢i spolocenskym zvykom majoritnej spoloénosti. Formalne organizacie v rdmci
tychto komunit sa zameriavaju skoér na kultdrne aktivity ako na rieSenie socidlnych i
pravnych problémov.
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Druhd najvicsia skupina migrantov - z vychodnej a juhovychodnej Azie - predstavuje
dve pomerne rozdielne skupiny, ktorych stratégie su vsak v zasade velmi podobné. Tak
migranti z J. Kérey ¢i Japonska, zvd¢3a zamestnani na vysokokvalifikovanych poziciach
a so silnym ekonomickym zazemim, ako aj migranti z Vietnamu, Ciny a dal3ich azijskych
krajin (Thajsko, ale aj velkd cast migrantov z Indie) funguju predovietkym na principe
izolovania sa, ba az segregdcie. Medzi tymito migrantmi pozorujeme silnu organizaciu
v rdmci komunit vratane semiformalnych instittcii organizovanych okolo pracoviska
alebo (¢asto uzko suvisiaceho, najma v ¢inskej a vietnamskej komunite) rodinného sys-
tému. Miera kontaktu s formalnymi institiciami a majoritou vo vieobecnosti je este
nizsia ako u vychodoeurdépskych migrantov. Azijski migranti sa snazia riesit problémy
predovsetkym v rdmci komunity a zaroven su zavisli od externych, zvacsa platenych
zdrojov pri rieSeni problémov, ktoré komunitu presahuji (najma pravne zaleZitosti
suvisiace s pobytom a podnikanim). V pripadoch konfrontécie ¢i konfliktu mimo ko-
munity ¢i s formalnymi instituciami preferuju ustupky, a to aj v pripadoch zjavného
zneuzivania.

Tretim prikladom stratégie konania migrantov je komunitna organizdcia vystupujica
i navonok. Ide predovietkym o moslimsku komunitu, ktora je organizovana na zakla-
de silnej spolo¢nej seba-identifikacie a agendy — moznosti praktikovania ndbozenstva.
Moslimska komunita tak vystupuje smerom navonok a aktivne komunikuje s formalny-
mi institdciami ¢i majoritou, vedoma si pritom rizika konfrontacie (Utoky z nendvisti na
verejnosti, vedomie monitorovania zo strany policie). Rovnako tak vsak vytvara i silné
vnutorné siete, v rdmci ktorych poskytuje pomoc a podporu jednotlivym ¢lenom ko-
munity, a to v ramci Sirokej palety problémov tykajucich sa naboZenstva, ako aj osob-
nych, socialnych a kultdrnych problémov.

Stvrtou vyznamnou skupinou su predovietkym anglofénni migranti s vy33ou mierou
vzdelania ¢i kvalifikacie, ktorych stratégie mézeme charakterizovat ako kozmopolitnu
integrdciu. Ide o velmi dynamicku a neformalnu, no zaroven dobre fungujicu komu-
nitu menej zranitelnych migrantov, zdruzujucu sa najma v Bratislave a vyuzivajucu so-
cidlne siete ¢i priestory a aktivity, okolo ktorych sa organizuju, ako napr. bary alebo
kluby a podujatia realizované na tychto miestach. Tito migranti sa nebrania kontaktu
s majoritou ¢i formalnymi intitdciami, no zarover nachadzaju rieSenie svojich ekono-
mickych a kultdrnych potrieb v rdmci otvorenej medzinarodnej komunity, do ktorej sa
Casto zapdjaju aj obcania Slovenska. Ide o migrantov, ktori si schopni aj vdaka tym-
to kontaktom a mobilizacii pomerne rychlo identifikovat existujuce sluzby a moznosti
a adaptovat sa.

Specifické stratégie uplatiuju mensie skupiny migrantov, ako napr. medzinarodni $tu-
denti & migranti z Latinskej Ameriky alebo Afriky. Cast z nich viak predstavuje skupinu
migrantov s nizSou mierou ohrozenia a u dalsich su ich stratégie podobné jednému i
viacerym typom popisanym vyssie.
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7.4 Miesto legislativy, politik a praxe v boji proti
nasiliu na migrantoch

V kapitole 3 sme sa venovali politickym a koncepénym nastaveniam migracie a integra-
cie cudzincov na Slovensku. Konstatovali sme, Ze pomerne nedavny priklon k aktivnemu
manazmentu migracie a podpore ekonomickej migracie ma z hladiska nasej problema-
tiky medzery v tom, Ze prehliada situaciu a potreby $pecificky zranitelnych skupin mig-
rantov. V zrkadle empirickych zisteni je vSak potrebné zdéraznit aj dalSie nedostatky.

Situdcia v najvacsich komunitadch migrantov na Slovensku ukazuje, Ze prevencia nasilia
a ochrana obeti musi ist ruka v ruke s integracnymi opatreniami a posilfiovanim vza-
jomnej dovery a vztahu medzi migrantmi a formalnymi institiciami. Klu¢ovym pred-
pokladom Uspesnosti tohto procesu je dékladné porozumenie realitdm Zivota migran-
tov na Slovensku vratane najizolovanejsich skupin. Jednym z hlavnych prostriedkov by
malo byt vytvorenie dostupnych profesionalnych sluzieb pre migrantov so zameranim
na najviac zranitelné skupiny a s dérazom na kontinualnu a systematicku pracu ref-
lektujucu bariéry dostupnosti pre konkrétne skupiny migrantov. Ako konstatujeme
v kapitole 3, takéto sluzby na Slovensku chybaju, resp. chybaju systematické investicie
a ich rozvoj. Rovnako tak je ziaduce posilfiovat kapacity Specializovanych pomahaju-
cich organizacii (napr. pre pomoc obetiam nasilia) tak, aby boli schopné podchytit aj
najizolovanejsie a najzranitelnejsie skupiny migrantov, a to aj v rdmci aktivnej terénnej
prace. Okrem samotnej pomoci méze ist o délezity nastroj vytvarania vztahu medzi
migrantmi a formalnymi institdciami vo vieobecnosti zaloZzeného na dévere. V nepo-
slednom rade povaZujeme za doleZité uvazovat o vytvoreni civilnej institicie prvého
kontaktu, ktord by predstavovala zakladny bod, na ktory sa m6Zu migranti obratit, ak
nemaju dostato¢né informacie o daldich moznostiach pomoci.

7.5 Zaverecné odporucania
S ohladom na uvedené zavery navrhujeme nasledovné vieobecné opatrenia:

e Vytvorit civilnu institdciu prvého kontaktu, tzv.,,one-stop shop” vratane presunu
agendy udelovania pobytov cudzincom z cudzineckej policie pod civilné zlozky.

* Posilnovat doveru migrantov v institlcie a vazby medzi nimi napr. prostrednic-
tvom zvysovania jazykovych a interkultirnych kompetencii zamestnancov Ura-
dov ¢i zavedenim jednotnych mechanizmov pre anonymné hldsenia pripadov
neadekvatneho spravania sa pracovnikov institucii.

* Kontinualne mapovat ¢innost pomahajucich institucii v kazdom regiéne Sloven-
ska samospravnymi celkami. Zabezpecovat informovanost migrantov o sluzbach
v regidne prostrednictvom aktualizovaného viacjazy¢ného zoznamu, ktory sa
bude distribuovat napr. na oddelenia cudzineckej policie, zdravotné poistovne
a pod. a bude dostupny na webovych strankach ministerstiev a zastupitelskych
uradov SR.

* Obmedzit moznosti vykladu zakona prostrednictvom internych smernic a naria-
deni, ktoré nie su verejne dostupné.

* Zahrnut $tatnu prislusnost obete do evidencie nasilnych trestnych ¢inov.
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e ZHRNUTIE

1. Uvod

* Nasilie predstavuje rozne formy vedomého pouzitia fyzickej sily alebo uplatnenia
moci, ktoré mézu mat za nasledok fyzicku, psychicku alebo int ujmu.

* Okrem preskiimania rozsahu nasilia medzi migrantmi na Slovensku identifikuje
nas vyskum pri¢iny a rizika vzniku nasilia a navrhuje opatrenia najma v oblasti
prevencie nasilia a pomoci obetiam.

2. Metodolégia projektu

* Metodolégia projektu reagovala na nedostatok adekvatnych dat, vazieb s mig-
rantmi, nedéveru a strach migrantoy, citlivost témy a rozsah cielovej skupiny.

» Zakladné metodologické principy vyskumu boli etika, reflexivita, participacia
a prepojenie s praxou.

* Pre zber kvalitativnych a kvantitativnych dat bola kli¢ova spolupraca s terénny-
mi medidtormi projektu a vyuZzitie roznorodych kandlov a stratégii zberu s dora-
zom na oslovenie zranitelnych, izolovanych skupin migrantov.

3. Ramec migracie na Slovensku

* Legislativne podmienky pobytu cudzincov na Slovensku mézu vytvarat pre dr-
zitelov konkrétnych typov pobytov v konkrétnych Zivotnych situacidch zvysené
socialne a ekonomické riziko vystavenia nasiliu a zneuzivaniu.

* Politicky a koncepcny ramec migracie na Slovensku dostato¢ne nepokryva prob-
lematiku zranitelnosti a ochrany migrantov.

* Kontinudlne a systematické aktivity a sluzby pre izolovanych a zranitelnych mig-
rantov na Slovensku su minimalne.

4. Migranti a migrantky na Slovensku

* Slovensko ma napriek pomerne dynamickému rastu jeden z najnizsich poctov
migrantov z tretich krajin v ramci EU. Najviac migrantov prichadza na Slovensko
z vychodnej a juhovychodnej Eurépy (Ukrajina, Srbsko, Rusko) a vychodnej a ju-
hovychodnej Azie (Vietnam, Cina, J. Kérea).

e Vadsina migrantov prichadzajucich na Slovensko je v produktivnom veku s po-
merne vysokym vzdelanim a prichadza najma za pracou, pri¢com prevladaju muzi.

e Vazby a siete migrantov na Slovensku su zaloZzené predovsetkym na neformal-
nych vztahoch.

5. Skusenosti migrantov s nasilim - vnimanie, vazby a opora

* Migranti su vo vieobecnosti osobitne zranitelnou skupinou vo vztahu k viacerym
formam nasilia.



8. ZHRNUTIE

Priblizne dve tretiny vietkych migrantov sa na Slovensku citia bezpecne. V pripa-
de migrantov z vychodnej a juhovychodnej Azie je to viak menej ako polovica.
56 % migrantov uvadza, Ze sa na Slovensku citia Uplne alebo ¢iasto¢ne akcepto-
vani.V azijskej komunite je to vsak iba 32 %.

Iba 46 % migrantov si mysli, Ze ma rovnaké prava ako slovenski obc¢ania a 38 % si
mysli, Ze ma rovnaké prilezitosti.

Za najvyznamnejsie faktory znevyhodnenia povazuju migranti svoju krajinu po-
vodu, typ pobytu, jazykové schopnosti a ndbozenstvo.

Migranti vratane obeti nasilia maji maélo kontaktov s formalnymi instituciami.
Klacové su neformalne zdroje pomoci v ramci komunit, ktoré viak nie vzdy po-
stacuju, ba dokonca mézu znasobovat riziko.

Migranti ¢asto uvadzaju nespokojnost s pomocou ¢i sluzbami, ktoré od formal-
nych institucii dostavaju v pripade, Ze sa na ne obratia o pomoc, pricom najviac
negativnych skusenosti uvadzali v suvislosti s cudzineckou policiou.

6. Skusenosti migrantov s nasilim - klticové oblasti

AZ 6,1 % migrantov ma skusenost s fyzickym napadnutim na verejnosti, ktoré
bolo motivované ich odlisnostou, ¢astejsie skisenosti uvadzaju migranti z afric-
kej a moslimskej komunity.

Vyskyt hoci aj miernych foriem nasilia z nendvisti vedie migrantov k vzdaniu sa
atributov svojej identity i uplatiiovaniu réznych preventivnych stratégii.
Problematika boja proti nltenej praci je limitovana nejasnymi definiciami kon-
krétnych pojmov a do istej miery aj legislativnym vymedzenim a prioritizaciou
problematiky obchodovania s fudmi.

Legislativa a intervencie zo strany $tatu nesmeruju jednoznacne k ochrane pra-
covnych migrantov ako obeti zneuZivania, ale k ich postihovaniu ako pachatelov.
Praca je pre vacsinu migrantov na Slovensku kli¢ovou doménou ich skidsenosti
a ma vyznamny vplyv aj na ich Zivot v sikromi vratane previazanosti s inymi for-
mami nasilia.

Osobitne zranitelnymi skupinami voci zneuzivaniu a nutenej praci na Slovensku
suU migranti a migrantky z Ukrajiny, teda najpocetnejsej migrantskej skupiny. Na-
sleduju migranti a migrantky z Vietnamu a Ciny a migrantky z Thajska.

Pri 11 % pracujucich migrantov sme identifikovali skiisenosti s ndtenou pracou,
v pripade muzov z Ukrajiny je to az 31 %. Pri dal3ich 18 % vsetkych pracujucich
migrantov je toto podozrenie vysoké.

Zasadnymi rizikovymi faktormi pri nasili v domacnosti su socialna izolacia a eko-
nomicka zavislost od nasilnika, neznalost prdv a moznosti pomoci, ale aj pobyto-
vé znevyhodnenie, prelinanie sa pracovného a sikromného priestoru ¢i absencia
kultdrne $pecifickych a dostupnych sluzieb.

Pri viac ako 6 % migrantiek aj migrantov sme identifikovali skisenosti s vaznymi
prejavmi doméceho nasilia, ktoré by si vyzadovali profesiondlnu intervenciu vra-
tane policie. U Zien ide najma o prejavy partnerského nasilia, u muzov o nasilie
spojené s pracou.

Celkovo skusenosti s nasilim v sukromi uvadza 28 % Zien migrantiek a 24 %
muzov migrantov.
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SUMAR
e ODPORUCANI

Legislativa

Ratifikovat United Nations International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families (1990) a ILO Migrant Workers (Sup-
plementary Provisions) Convention (143/1975) ako koncepcny a pravny zéklad pre
ochranu prav pracujucich migrantov.

Legislativne vymedzit koncept nutenej prace a poskytovat obetiam nutenej pra-
ce pomoc v ramci nastrojov vytvorenych pre obete obchodovania s [ludmi vratane
poskytnutia stabilného pobytového povolenia a reintegrac¢nej pomoci.

Predizit prechodnu lehotu na najdenie si nového zamestnania v ramci povolenia
na prechodny pobyt na Gcel zamestnania v pripade, ze sa skond¢i pracovny pomer
u povodného zamestnavatela, ktora je v si¢asnosti 30 dni, kedZe len vybavenie po-
volenia na zamestnanie moze trvat az 45 dni.

Jasne vymedzit rozsah prav a ochrany nelegdlne pracujucich migrantov vratane de-
finicie ,osobitne vykoristujucich podmienok” v paragrafe o udelovani tolerovaného
pobytu (§ 58 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov).

Zaviest pre migrantov s udelenym trvalym pobytom na ucel manzelstva (trvaly po-
byt na 5 rokov) a migrantov s prechodnym pobytom na ucel zlucenia rodiny real-
nu a dostupnld moznost ziskania autonédmneho pobytu nezavislého od manzela/
rodinného prislusnika v pripade, ak sa manzelstvo rozpadlo z dévodu partnerského
nasilia.

Pri preukazovani Statutu obete na Ucely autonémneho povolenia na pobyt prihlia-
dat na komplexnost problému domaceho nasilia, limity dostupnych intervencii (zo
strany policie a dalsich autorit a pomahajucich organizacii) a vyzadovat takd mieru
dokazov, ktord je zlucitelna so situaciou obete.

Zabezpecit adekvatnu socialnu, zdravotnu a finan¢nu podporu obetiam domaceho
nasilia vratane bezpecného ubytovania pocas doby, kym bude pobyt udeleny, ale-
bo pocas doby vysetrovania a trestného stihania.

Skratit lehotu 5 rokov trvalého pobytu, pocas ktorych musi trvat manzelstvo mig-
ranta a obc¢ana SR a pocas ktorého musia Zit v spolo¢nej domacnosti, na 2 az 3 roky.

Naplnit zavazok SR ako jednej z prvych signatarskych krajin a ratifikovat Dohovor
Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu
ako vyznamny nastroj skvalitnenia legislativy, prevencie a intervencii v oblasti nasi-
lia vdomacnosti a nésilia na Zenach.



9. SUMAR ODPORUCANI

Politiky a institucionalna prax

* Obmedzit moznosti vykladu zakona prostrednictvom internych smernic a nariade-
ni, ktoré nie su verejne dostupné.

e Zahrnut statnu prislusnost obete do evidencie nasilnych trestnych ¢inov.

e Vytvorit civilnu institiciu prvého kontaktu, tzv. ,one-stop shop” vratane presunu
agendy udelovania pobytov cudzincom z cudzineckej policie pod civilné zlozky.

e Posilnovat doéveru migrantov v institucie a vazby medzi nimi napr. prostrednictvom
zvySovania jazykovych a interkultdrnych kompetencii zamestnancov uradov ¢i za-
vedenim jednotnych mechanizmov pre anonymné hlasenia pripadov neadekvat-
neho spravania sa pracovnikov institucii.

* Kontinualne mapovat ¢innost pomahajucich institucii v kazdom regiéne Sloven-
ska samospravnymi celkami. Zabezpecovat informovanost migrantov o sluzbach
v regiéne prostrednictvom aktualizovaného viacjazy¢ného zoznamu, ktory sa bude
distribuovat napr. na oddelenia cudzineckej policie, zdravotné poistovne a pod.
a bude dostupny na webovych strankach ministerstiev a zastupitelskych tradov SR.

* Posilnit moznosti a schopnosti obeti oznamovat pripady nasilia z nenavisti, o. i.
prostrednictvom zavedenia tzv. third-party reporting schemes, teda moznosti ozna-
movat trestné ciny policii prostrednictvom tretej nezavislej strany (napr. mimovlad-
nej organizacie a pod.).

* Zaznamenavat nielen trestné ciny suvisiace s nasilim z nendvisti, ale osobitne moni-
torovat vietky oznamenia obc¢anov, ktori udavali motiv predsudku, s ciefom doklad-
ne spoznat rozsah a charakteristiky problému.

e Zaviest adekvatny systém zberu dét o nasili z nendvisti. Ako minimum by sa v rdmci
tohto systému mali zbierat a publikovat pocty pripadov nahldsenych verejnostou
azaznamenanych tradmi, pocty usvedcenych pachatelov a dévody, na zéklade kto-
rych boli ich ¢iny posudené ako diskriminacné, a Udaje o vyske udelenych trestov.

e Vytvorit systém bezpecného zberu etnicky senzitivnych dat o obetiach nasilia z ne-
navisti na zaklade ich sebaidentifikacie.

* Realizovat preventivne a informac¢né kampane o migracii a kulturnej diverzite, pre-
dovsetkym so zameranim na mladych ludi, sucastou ktorych by bol verejny zavazok
vlady bojovat proti vSetkym, aj miernym formam ndsilia z nenavisti.

* Financovat a prevadzkovat Specializované organizacie zamerané na poskytovanie
pomoci obetiam nasilia z nendvisti, ako aj migrantom v najvac¢som riziku.

e Zabezpecit kontinudlne vzdeldvanie relevantnych pracovnikov (cudzinecka policia,
inSpektoraty prace, Urady prace, socidlnych veci a rodiny, pomahajuce organizacie,
komunity migrantov a pod.) o rizikdch exploitativnej a nitenej prace, rozdieloch
medzi nimi a odlisnych spdsoboch riesenia tychto problémov.

e Zamerat aktivity Narodného in3pektoratu prace nielen na potldc¢anie nelegalnej
prace, ale aj na proaktivnu ochranu pracujuicich migrantov bez ohladu na ich prav-
ny Statut.

* Cielene informovat pracujucich migrantov a predstavitelov migrantskych organiza-
cii (napr. formou letakov alebo posilnenia kapacit poradenskych centier) o pravach
pracovnych migrantov.

e Zapojit predstavitelov migrantskych organizacii do spoluprace s pomahajicimi or-
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ganizaciami a Statnymi instituciami s ciefom podporit ochranu pracovnych migran-
tov.

Propagovat dobru prax zamestndvania migrantov medzi zamestnavatelmi (z radov
slovenskych obcanov aj migrantov) vratane nefinanénych pozitivnych stimulov,
napr. zjednodusenie byrokracie u osved¢enych zamestnévatelov.

Vytvorit priestor na diskusiu medzi $tdtom a verejnymi instituciami a migrantmi
podnikatelmi.

Otvorit diskusiu s predstavitelmi odborov o moznostiach a dolezitosti ich zapojenia
do boja proti nutenej a exploitativnej praci migrantov.

Vytvorit systém reintegracnej pomoci pre cudzincov, ktori si obetami nitenej pra-
ce podla vzoru programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi.

V ramci politik a ndstrojov financovania integracie cudzincov vytvorit priestor na in-

vesticie do dostupnych a/alebo nizkoprahovych kurzov slovenciny pre pracujucich
cudzincov.

Désledne uplatihovat rodové hladisko a zavédzat Specifické podporné programy pre
Zeny migrantky pri navrhu konkrétnych opatreni pripravovanej koncepcie integra-
cie cudzincov, ako aj pri pripadnej buducej revizii dokumentu migracnej politiky.
Prihliadat na Specifické faktory rizika vztahujlce sa na zeny migrantky v ramci ak¢-
ného planu na elimindciu nasilia pachaného na zenéach na dalsie obdobie.V nadva-
znosti na to vytvarat (financné) podmienky na vytvorenie specifickych sluzieb pre
zranitelné skupiny a posilnenie spoluprace s existujucimi poradenskymi a podpor-
nymi sluzbami pre migrantov.

Dosledne uplatiovat multiinstitucionalny pristup k poskytovaniu pomoci obetiam
domdceho nasilia na lokalnej a narodnej urovni. Do sieti pomoci pre obete nasilia
v domacnosti — migrantov zapojit relevantné verejné a statne institucie (policia, or-
gény socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, samospravy a VUC a pod.), po-
mahajuce organizacie a komunity migrantov.

Klast doéraz na rozvoj terénnych a nizkoprahovych (,outreach”) sluzieb smerom
k migrantom vo vieobecnosti a k Specifickym ohrozenym skupindm vratane obeti
domaceho nasilia v rdmci pripravovanej koncepcie integracie a financovania nové-
ho Azylového a migra¢ného fondu (2014 - 2020).

Vytvorit informacné materidly o domécom nésili a dostupnej pomoci v jazykoch
najpocetnejsich komunit migrantov ako sucast nizkoprahovych a terénnych sluzieb
pre migrantov.

Poskytnut pomahajicim organizaciam, ktoré zabezpecuju pomoc obetiam partner-
ského nasilia, zakladny tréning v oblasti migracie, imigra¢ného prava a kulturnych
kompetencii a vyskolit personal poradenskych centier pre migrantov v oblasti iden-
tifikacie a pristupu k obetiam partnerského nasilia.



9. SUMAR ODPORUCANI

Témy pre dalsi vyskum

¢ Hibkovy vyskum dopadu strachu a vnimania rizika nasilia z nenavisti na kazdoden-
né stratégie migrantov, zvlast sa zameriavajuc na konkrétne skupiny migrantov
(napr. Ukrajinci s prechodnym pobytom na Ucel zamestnania).

* Detailny kvantitativny a kvalitativny vyskum skusenosti migrantov z africkej a mos-
limskej komunity s konkrétnymi formami ndsilia z nenavisti.

e Kvalitativny vyskum o skdsenostiach a rizikach, ktorym ¢elia pracovni migranti, naj-
ma ti z najviac ohrozenych skupin.

e Vyskum o rozsahu, formach a skdsenostiach migrantov s podnikanim a samoza-
mestnavanim formou Zivnosti a vztahov medzi nimi vratane skimania rozsahu och-
rany a rizik pre migrantov zivnostnikov.

*  Kompozicia domécnosti v réznych skupindch migrantov a jej dopady na migrantov.

* Vztah medzi pracoviskom a sukromnym/domacim Zivotom najma pri najohrozenej-
Sich skupinach tohto ,hybridného” nasilia a zneuzivania, t. j. u migrantov a migran-
tiek z Ukrajiny a Thajska.

e Vztah medzi nasilim a mocou vyplyvajicou z pravneho Statitu obete. Osobitne
skusenosti s domacim a inymi formami naésilia u cudzincov na tolerovanom pobyte.

e Skusenosti azylantov a Ziadatelov o azyl s nasilim v sikromnom priestore (vratane
taborov).

121



122

Bibliografia

ACPOS (2010): Hate crime guidance manual . Association of Chief Police Officers in Scot-
land, Inverness.

Allamby, L., Bell, J., Hamilton, J., Hansson, U., Jarman, N., Potter, M., Toma, S. (2011): For-
ced labour in Northern Ireland: exploiting vulnerability. Joseph Rowntree Foundation,
York.

Alvarado, S.E., Massey, D. S. (2010): In search of peace: structural adjustment, violence,
and international migration in Mexico and Central America 1979-2002. The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, 630, 137-161

Anderson, B. (2010): Migration, immigration controls and the fashioning of precarious
workers. Work Employment and Society 24, 300-317.

Anderson, B., Rogaly, B. (2005): Forced labour and migration to the UK. Trades Union Con-
gress, London.

Bachtikova, I, Bargerova, Z., Gulicova, M. G. (2012): Organizdcia azylovej a migracnej po-
litiky v Slovenskej republike. IOM a Eurépska migracna siet, Bratislava.

Balch, A. (2012): Regulation and enforcement to tackle forced labour in the UK: a systema-
tic response? Joseph Rowntree Foundation, York.

Barbeiro, A. Spini, D. (2011): Institutional violence towards immigrants, meaning ma-
king and life-course: intertwining biographical and historical timings. ISPP 2011 Proce-
edings.

BERR (2008): Vulnerable Worker enforcement forum: final report and government conclusi-
ons. Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform, London.

Bhugra D. (2004): Migration, distress and cultural identity. British Medical Bulletin, 69,
129-141.

Bhugra, D., Becker, M. (2005): Migration, cultural bereavement and cultural identity.
World Psychiatry, 4, 18-24.

Bihariova, I. (2012): ENAR Shadow report: racism and related discriminatory practices in
Slovakia 2010-2011. European Network Against Racism, Brussels.

Bloemraad, I. Korteweg, A., Yurdakul, G. (2008): Citizenship and immigration: multicul-
turalism, assimilation, and challenges to the nation-state. Annual Review of Sociology,
34,1-27.

Bodnarova, B., Filadelfiova, J. (2003): Domdce ndsilie a ndsilie pdchané na Zendch v SR.
SSPR, Bratislava.

Bourdieu, P. (1989): Social space and symbolic power, Sociological Theory, 7, 14-25.

Brainard, L., Jones, A., Purvis, N. (Eds) (2009) Climate change and global poverty :a billion
lives in the balance? Brookings Institution Press, Washington.

Bryan, A. (2009): The intersectionality of nationalism and multiculturalism in the Irish
curriculum: teaching against racism? Race Ethnicity and Education, 12, 297-317.



BIBLIOGRAFIA

Bucko, L. (2012): Integrdcia migrantov do spolocnosti na priklade indickej komunity v Bra-
tislave. Diplomovd prdca. PriF UK, Bratislava.

Burman, E., Smailes, S.L., Chantler, K. (2004): Culture as a barrier to service provision
and delivery: domestic violence services for minoritized women Critical Social Policy,
24, 332-357.

CEDAW (2007): UN Committee on the elimination of discrimination against
women:cCombined second, third and fourth periodic reports of States parties, Slovakia. UN
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, New York.

Divinsky, B. (2009): Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 -
2008). I0M, Bratislava.

Divinsky, B. (2011): Vybrané problémy migra¢ného manazmentu Slovenskej republiky
v roku 2010. Migraceonline.cz, december 2011, s. 1-13.

Dohanyos, R., Lelkes, G., Téth, K. (2004): Ndrodnostné mensiny na Slovensku, 2003. Férum
institut pre vyskum mensin, Samorin.

Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M. (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej
sile prostrednictvom migrdcie v Slovenskej republike. IOM a Eurdpska migracna siet,
Bratislava.

Drozd, P, Frkanova (Mrlianova), A., Kubovicova, K. (2012): Migrdcia zahrani¢nych Studen-
tov do Slovenskej republiky. IOM a Europska migracna siet, Bratislava.

Dutton, D. G. (2006): Rethinking domestic violence. University of British Colombia Press,
Vancouver.

Dwyer, P, Lewis, H., Scullion, L., Waite, L. (2011): Forced labour and UK immigration policy:
status matters? Joseph Rowntree Foundation, York.

ECRI (2012): ECRI conclusions on the implementations of the recommendations in respect
of Slovakia subject to interim follow-up. European Commission against Racism and Into-
lerance, Strasbourg.

Erel, U. (2010): Migrating cultural capital: Bourdieu in migration studies. Sociology, 44,
642-660.

Erez, E., Adelman, M., Gregory, C. (2009): Intersections of immigration and domestic
violence. Feminist Criminology, 4, 32-56.

Filadelfiova, J., Gyarfasova, O., Sekulova, M., Hlin¢ikova, M. (2011): Migranti na sloven-
skom trhu prdce: problémy a perspektivy. Ekonomické aspekty migrdcie a integrdcie cu-
dzincov. IVO, Bratislava.

7

FRA (2012): Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims
rights. European Union Agency for Fundamental Rights, Luxembourg.

Gallova-Kriglerova, E. (2012): Podpora nedemokratickych a otvorene diskriminacnych
politik znepokojuje. Mensinovd politika na Slovensku, 2/2012, s. 1-5.

Gallova-Kriglerova, E., Kadlecikova, J. (2012): Verejnd mienka v oblasti pravicového extré-
mizmu. Vyskumnd sprdva. Nadécia otvorenej spolo¢nosti, Bratislava.

123



124

Gatlung, J. (1969): Violence, peace, and peace research. Journal of Peace Research, 6,
167-191.

Gower, M. (2012): Immigration: domestic violence. House of Commons, London.

Gyarfasova, O. (2010): Kérejski investori na Slovensku — prebieha medzikultirny dialég?
In: Filadelfiova, J., Gyarfasova, O., Hlin¢ikova, M., Sekulova M., (Eds) Sondy do kulturnej
diverzity. IVO, Bratislava.

GRETA (2011): Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by the Slovak Republic. Council of Europe,
Strasbourg.

Hagemann-White, C., Katenbrink, J., Rabe, H.(2006): Combating violence against women.
Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe Member States.
Council of Europe, Strasbourg.

Henning, K. R, Klesges, L. M. (2002): Utilization of counseling and supportive services
by female victims of domestic abuse. Violence and Victims, 17,623-636.

Hlincikova, M. (2010): Sonda do zivota migrantov z Vietnamu. In: Filadelfiova, J., Gyarfa-
Sov3, O, Hlin¢ikov4, M., Sekulova, M., (Eds) Sondy do kulttrnej diverzity. IVO, Bratislava.

HM Government (2009): Hate crime: the cross-government action plan. Her Majesty Go-
vernment, London.

Holomek, J. (2010): Vyskum obeti kriminality v rokoch 2007 - 2010 v Slovenskej repub-
like (tendencie, odhad latencie). In: Zahora, J., Kert, R. (Eds) Obete kriminality - Victims
of crime. Zbornik z konferencie. Paneuropska vysoka skola a Institut fir Strafrecht und
Kriminologie, Bratislava.

Human Rights First (2008): 2008 Hate Crime Survey. Human Rights First, New York.

Cheong,P. H., Edwards, R., Goulbourne, H., Solomos, J. (2007): Immigration, social cohe-
sion and social capital: a critical review. Critical Social Policy, 27, 24-49.

Chesler, P. (2010): Worldwide trends in honor killings, Middle East Quarterly, Spring
2010, 3-11.

Chudzikova, A. (2011): Koncepcia homogenizéacie spolo¢nosti s vyhladom do roku
2020. Mensinovd politika na Slovensku, 3/2011,s. 11-12.

ILO (2004): Towards a fair deal for migrant workers in the global economy. International
Labour Organization, Geneva.

ILO (2005): A global alliance against forced labour. International Labour Organization,
Geneva.

ILO (2009): The cost of coercion. International Labour Organization, Geneva.

ILO (2010): International labour migration: a rights-based approach. International Labour
Organization, Geneva.

ILO (2012): From precarious work to decent work: outcome document to the workers’ sym-
posium on policies and regulations to combat precarious employment. International La-
bour Organization, Geneva.

IOM (2009a): Guidelines for the collection of data on trafficking in human beings, including



BIBLIOGRAFIA

comparable indicators. International Organization for Migration, Geneva.

IOM (2009b): Working to prevent and address violence against women migrant workers.
International Organization for Migration, Geneva.

IOM (2009¢): Identifikdcia obeti obchodovania s ludmi medzi migrantmi v SR. Internati-
onal Organization for Migration, Bratislava.

IOV a OSF (2008): Sprdva o plneni bezpecnostnej politiky v oblasti extrémizmu za rok 2008.
Institut pre obcianske vzdeldvanie a Nadacia otvorenej spoloc¢nosti, Bratislava.

Jacome, F. (2008): Trans-Mexican migration: a case of structural violence. London School
of Economics, London.

Johnson, M. P. (2006): Gender symmetry and asymmetry in domestic violence. Violence
Against Women, 12, 1003-1018.

Johnson, ., Sigler, R., (2000): Forced sexual intercourse among intimates. Journal of In-
terpersonal Violence, 15, 95-108.

Kagan, C, Lo, S., Mok, L., Lawthom, R,, Sham, S., Greenwood, M., Baines, S. (2011) Expe-
riences of forced labour among Chinese Migrant Workers. Joseph Rowntree Foundation,
York.

Kalleberg, A. L. (2009): Precarious work, insecure workers: employment relations in
transition. Sociological Review, 74, 1-22.

Karlovska, D., Krokavcova, N., Krdlova, S. (2009): Bezpecny Zensky dom ako ndstroj uplat-
novania ludskych prdv Zien a deti. Fenestra, KoSice.

Kasturirangan, A. Krishnan, S. Riger, S., (2004): The impact of culture and minority status
on women'’s experience of domestic violence. Trauma, Violence and Abuse, 5, 318-332.

Kelly, L., Dubois, L. (2008): Combating violence against women: minimum standards for
support services. Council of Europe, Strasbourg.

Kim, I.-H., Khang, Y.-H., Muntaner, C,, Chun, H., Cho, S.-I. (2008): Gender, precarious work,
and chronic diseases in South Korea. American Journal of Industrial Medicine, 51, 748-
757.

Kindon, S., Pain, R., Kesby, M. (Eds) (2007): Participatory Action Research: Connecting Pe-
ople, Participation and Place. Routledge, London.

Kloosterman, R., Rath, J. (2001): Immigrant entrepreneurship in advanced econo-
mies: mixed embeddedness further explored. Journal of Ethnic and Migration Studies,
27,189-202.

Kubovicova, K. (2009): Zdkladné informdcie o problematike obchodovania s ludmi. 10M,
Bratislava.

Lalani, M., Metcalf, M. (2012): Forced labour in the UK: the business angle. Joseph Rown-
tree Foundation, York.

Leventhal, B., Lundy, S. E. (Eds) (1999): Same-sex domestic violence: strategies for change.
Sage, London.

Malley-Morrison, K., Hines, D. A. (2007): Attending to the role of race/ethnicity in family
violence research. Journal of Interpersonal Violence, 22, 943-972

125



126

Manevska, K., Achterberg, P. (2011): Immigration and perceived ethnic threat: cultural
capital and economic explanations. European Sociological Review. Advance Access.

McClintock, M. (2005) Everyday fears: a survey of violent hate crimes in Europe and
North America. Human Rights First, New york.

McDowell, L., Batnitzky, A., Dyer, S. (2009): Precarious work and economic migration:
Emerging immigrant divisions of labour in Greater London’s service sector. Internati-
onal Journal of Urban and Regional Research, 33, 3-25.

McGrath, S. (2013): Many chains to break: the multi-dimensional concept of slave la-
bour in Brazil. Antipode. Early View.

Mercy, J. A., Rosenberg, M. L., Powell, K. E., Broome, C. V., Roper, W. L. (1993): Public he-
alth policy for preventing violence, Health Affairs, 12, 7-29.

Moukarbel, N. (2009): Sri Lankan housemaids in Lebanon. A case of ‘symbolic violence’ and
‘everyday forms of resistance’. Amsterdam University Press, Amsterdam.

Milo, D. (2011): Trestné ¢iny motivované nendvistou. In: Mlynarcikova, V., Gaborova, Z.
(Eds) Ti pravi. Nad4cia otvorenej spolocnosti, Bratislava.

Mrlianova, A., Ulrichova, N., Zollerova, M. (2011): Praktické opatrenia v boji proti nelegdl-
nej migrdcii v Slovenskej republike. |IOM a Eurdpska migracnd siet, Bratislava.

Munro, E. (2008): Effective child protection. Sage, London.

OHCHR (2011): Migrant workers’ rights in Europe. Office of the High Commissioner for
Human Rights, Brussels.

OSCE (2010): ODIHR and the battle against hate crime factsheet. Organization for Secu-
rity and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights,
Warsaw.

Pesakova, K., Fuksova, Z., Jungova, D. (Eds) (2011): Muzi jako obéti domdciho ndsili. Sbor-
nik z konferencie. Masarykova Universita, Brno.

Pleschova, P. (2007): Chinese migrants in Slovakia - little transparency of business en-
vironment strengthened by competing policies. The 2007 epsNet general conference
Europe: Integration and/or Fragmentation?

Raj, A., Silverman, J. (2002): Violence against immigrant women. The roles of culture,
context, and legal immigrant status on intimate partner violence. Violence Against Wo-
men, 8, 367-398.

Raleigh, C.A. (2011): The search for safety: the effects of conflict, poverty and ecological
influences on migration in the developing world. Global Environmental Change, 21, 82-
93.

Rennison, C. M. (2003): Intimate partner violence, 1993-2001. Bureau of Justice Statistics
Crime Data Brief, Washington.

Renzetti, C. M., Miley, C. H. (Eds) (1996): Violence in gay and lesbian domestic partners-
hips. Haworth Press, Binhamgton.

Rights of Women (2011): Silenced voices speak: strategies for protecting migrant women
from violence and abuse. Rights of Women, London.



BIBLIOGRAFIA

Rodriguez-Menés, J., Safranoff, A. (2012): Violence against women in intimate relations:
A contrast of five theories. European Journal of Criminology, 9, 584-602.

Ruhs, M. (2010): Migrant rights, immigration policy and human development. Journal of
Human Development and Capabilities 11, 259-279.

Rutter, M. (1985): Resilience in the Face of Adversity: Protective Factors and Resistance
to Psychiatric Disorder. British Journal of Psychiatry, 147, 598-611.

Sabates-Wheeler, R., Waite, M. (2003): Migration and social protection: a concept paper.
Institute of Development Studies, Sussex.

Scott, S., Craig, G., Geddes, A. (2012): Experiences of forced labour in the UK food industry.
Joseph Rowntree Foundation, York.

Skrivankova, K. (2006): Trafficking for forced labour: UK country report. Anti-Slavery Inter-
national, London.

Skrivankova, K. (2010): Between decent work and forced labour: examining the continuum
of exploitation. Joseph Rowntree Foundation, York.

Spencer, S. (2011): The migration debate. Policy Press, Bristol.

Stam, A. (2011): Marriage migration and the geographies of love: a Swiss case study. Un-
published PhD thesis. University of Dundee, Dundee.

Sundari, A. (2008): Neither safety nor justice: UK government response to domestic vi-
olence against immigrant women. Journal of Social Welfare and Family Law, 30, 189-202.

US State Department (2012): Trafficking in persons report 2012. US State Department,
Washington.

UNODC (2012): Global report on trafficking in persons. United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna.

Vasecka, M. (2009): Postoje slovenskej verejnosti k cudzincom a zahranicnej migrdcii v Slo-
venskej republike. IOM, Bratislava.

Vasecka, M., Kostal, C.(2009): Integrdcia migrantov, vieme, co chceme? Politiky integrdcie
v Slovenskej republike v komparativnej perspektive. Univerzita Komenského, Bratislava.

Volpp, L. (2000): Blaming culture for bad behavior. Yale Journal of Law and the Humani-
ties, 12, 89-116.

Volpp, L. (2003): On culture, difference, and domestic violence. American University Jour-
nal of Gender, Social Policy and the Law, 11, 393-399.

Vosko, L. F., MacDonald, M., Campbell, I. (Eds) (2009): Gender and the Contours of Precari-
ous Employment. Routledge, London.

Waite L.J., Dwyer, P, Hodkinson, S., Lewis, H.(2013) Precarious lives: forced labour, explo-
itation and asylum. Policy Press, Bristol.

Wayland, S. W. (2011): Immigration self-employment and entrepreneurship in the GTA.
Metcalf Foundation, Toronto.

Weissman, D.M. (2000): Addressing domestic violence in immigrant communities. Po-
pular Government, 65, 13-18.

127



128

WHO (2002): World report on violence and health. World Health Organization, Geneva.

Williams, A. M., Balaz, V. (2005): Vietnamese community in Slovakia. Sociologica-Slovak
Sociological Review, 37, 249-274.

Wykes, M., Welsh, K. (2009): Violence, gender and justice. Sage, London.

Young, C. (2010): Gender differences in precarious work settings. Relations industrielles
/Industrial Relations, 65, 74-97.

Zakony, smernice a plany

Z3kon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.300/2005 Z. z. - Trestny zakon
Zakon ¢.311/2001 Z. z. - Zakonnik prace

Z3kon ¢. 404/2011 Z. z. Zdkon o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Dovodova sprava k zdkonu o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zéko-
nov [http://www.minv.sk/?pravne-normy-3]

Z3kon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spo-
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Priloha 1: Eticky kddex vyskumu

1. Vseobecny kontext

Cielovou skupinou projektu su statni prislusnici tretich krajin (dalej tiez ,migranti
a migrantky”) na Slovensku, z ktorych niektori sa v minulosti stali, resp. stale
stavaju obetami nasilia. Uvedomujeme si, Ze migranti a migrantky predstavuju
vzhladom na svoje socidlne, ekonomické a kulttrne Specifika a histériu osobitne
zranitelnu skupinu, a Ze je potrebné eliminovat akékolvek riziko ohrozenia, ktoré
by im zapojenie sa do projektu mohlo priniest. Uvedomujeme si taktiez, ze kontext
nasilia a skdsenosti s nasilim vyznam citlivého pristupu este zvysuje.

2. Filozofia vyskumu
Vyskumny tim IOM sa v ramci projektu zavdzuje dodrziavat vieobecne uznavané
pravidld eticky informovaného a citlivého vyskumu, ako aj jeho 3pecifikd viazuce
sa k vyskumu s obzvlast zranitelnymi skupinami, predovsetkym migrantmi
a migrantkami a obetami nasilia.

Okrem toho bude vyskumny tim priebezne sledovat mozné negativne dopady na
dalsie osoby a skupiny, ktorych by sa priebeh a vysledky vyskumu mohli tykat.

3. Hlavné principy:
Hlavnymi etickymi principmi vyskumu su:

3.1 Legdlnost a institucionalna etika
¢+ Vyskum je v sulade s platnymi pravnymi normami Slovenskej republiky.
¢ Vyskum je v sulade s etickym pravidlami IOM a zohladnuje instituciondlne
ramce dalsich profesionalnych zdruzeni a organizacii v oblasti migracie a vy-
skumu.
3.2 Otvorenost
Projekt sa zavdzuje poskytovat objektivne a Uplné informacie ohladom:

+  Cielov vyskumu
¢ Institucionalneho kontextu a financovania (podpory) vyskumu
¢ Vyuzitia vysledkov a dat
¢+ Metod a priebehu vyskumu
¢ Rizik pre tGc¢astnikov
¢+ Vyhod pre ucastnikov
3.3 Bezpecnost arizikd

Vyskumny tim sa zavazuje vykonat vsetky potrebné opatrenia na to, aby vyskum
neohrozil:

+  Ucastnikov
¢ Samotny vyskumny tim
¢+ Dalsie osoby
3.4 Reciprocita, participacia a kontextualita

¢+ Vyskumny tim sa bude v ramci vyskumného procesu usilovat o vytvorenie
partnerstva s cielovou skupinou. Bude preto zapdjat zastupcov migrant-
skych komunit do planovania a pripomienkovania priebehu vyskumu, ako aj
formulacie vyskumnych otdzok. Postoje samotnych ucastnikov a Gcastnicok,

131



132

35

3.6

ich Zelania a ndzory, budu taktiez reSpektované a v rdamci moznosti zapraco-
vané aj do vyskumu.
Vyskumny tim bude citlivo nastaveny aj voci vztahom mimo kontext vysku-
mu, ktoré moze ovplyvnit. Zaujmy ucastnikov vyskumu, ako aj migrantskych
komunit ako takych budd minimélne rovnocenné zaujmom vyskumného
timu.
Vyskum by mal minimalne nezhorsit situaciu jeho Ucastnikov a Gcastnicok.
Vyskum by ale nemal vytvarat nerealistické ocakévania a mal by byt otvoreny
ohladom skuto¢nych moznosti a vysledkov, ktoré méze dosiahnut.
Cas a miesto, kde budu jednotlivé vyskumné aktivity (najma zber dat, ale aj
Sirenie vysledkov) prebiehat, by mali byt konzultované a dohodnuté s ucast-
nikmi a Ucastnickami.
Vyskumny tim bude citlivo nastaveny vodi priebehu kontaktu s Gcastnikmi
a Ucastnickami vyskumu, a v pripade, ak vyhodnoti, Ze vyskum neprimerane
zasahuje do sukromia Gcastnikov a Ucastnicok, pripadne vytvara neprimera-
né nepohodlie, danu aktivitu prerusi.

Dobrovolnost a informovanost
Uéastnici a ucastni¢ky maju pravo zapojit sa (,opt-in“) do vyskumu, nesmu
byt do ucasti nuteni.
Pred vstupom musia byt vzdy nélezite pouceni (pozri ¢ast,3.2 Otvorenost”).
Ucastnici a Gcastni¢ky maju pravo bez akychkolvek sankcii prerusit alebo
ukoncit svoju Ucast na vyskume.
Ucastnici a G¢astni¢ky maju pravo odmietnut sa vyjadrit k akejkolvek otazke
alebo téme, resp. poskytnut informacie podla svojho zvazenia.
Uéastnici a Gcastni¢ky poskytnu informovany sthlas so svojou U¢astou na
vyskumu, v Ustnej alebo pisomnej podobe, ktoré su rovnocenné. Ak si praju
ostat v anonymite, podpis nemusi prezradit ich skuto¢nu identitu.
Vyskumny tim za Gc¢ast neponuka finan¢nt odmenu ani ind nefinan¢nu sluz-
bu, ktora by sa netykala projektu (v pripade Ziadosti o konzultacie zvazi od-
porucanie smerom k dal$im projektom IOM pripadne inym organizacidm).
Poskytne iba obcerstvenie pripadne malé darceky ako podakovanie. Vynim-
kou méze byt zapojenie zastupcov migrantskych komunit do planovania
a realizacie vyskumu, kde projekt pocita s malymi finan¢nymi odmenami.

Anonymita

Dotaznikovy vyskum je plne anonymny, nie je potrebné uviest meno, datum
narodenia, pripadne dalsie udaje.

Vyskumny tim ucastnikov a ucastnic¢ky upozorni, Ze ani pri rozhovoroch nie
je potrebné, aby uviedli svoje meno. Ndbor pre rozhovory bude vyskumny
tim vykondévat tak, aby meno nebolo potrebné uviest (poskytnutie telefonic-
kého alebo e-mailového kontaktu).

Ak je identita Ucastnika alebo tGcastnicky zndma (napr. ide o klient/ku IOM),
IOM zabezpeti dovernost a bezpecné ulozenie dét, a bude s nimi narabat
tak, aby nebolo mozné z dalSich vystupov zistit identitu ucastnika alebo
Ucastnicky.

Ucastnici a Gcastnicky z profesionalnych organizacii si mézu zvolit, ¢&i ich
meno, funkcia, pripadne institicia budu zverejnené alebo utajené.
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3.7 Dovernost

¢ Z dat publikovanych ako zavere¢né vysledky alebo Sirenych ako ¢iastocné
vysledky nebude mozné nijakym sp6sobom zistit identitu zic¢astnenych.
+ Udaje budid uchovévané v bezpe¢nom prostredi, v uzamknutej kancelarii
(papierové Udaje), resp. zaheslovanom pocitaci.
3.8 Autenticita

+  Cast vyskumu bude realizovana s pomocou externych timoé¢nikov a timoéni-
¢ok. Vyskumny tim si kladie za ciel ¢o najlepsie pripravit timocnikov na svoju
Ulohu, ako aj overit pripadné interpretécie, ktoré vzniknu v ramci prekladu
pomocou dostupnych moznosti (konzultacie s ucastnikmi vyskumu, ale
i partnermi na Slovensku a v zahranici).

3.9 Spatnavazba

¢+ Ucastnikov a ucastni¢ky vyskumu budeme informovat o planovanych vystu-
poch, a v pripade zaujmu im poskytneme pristup k verejnym vystupom vy-
skumu. Zastupcov migrantskych komunit pozveme na verejné prezentacie
vyskumu. V pripade zadujmu im poskytneme dalSiu spatnu vazbu k vysled-
kom vyskumu a dalsim planovanym aktivitdm.
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Priloha 2: Informacny letak pre ucastnikov vyskumu

IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu skima skudsenosti migrantov a migrantiek
z krajin mimo Eurépskej Gnie s nasilim a zneuzivanim na Slovensku. SnaZime sa zistit,
ako casto sa migranti s takymito prejavmi stretavaju, ako vnimaju ich priciny a aky je
ich dopad na Zivot migrantov na Slovensku. Zaujimaju nas skidsenosti migrantov v roz-
licnych prostrediach, ako je verejny priestor, domacnost, pracovisko, ¢i trady. Vysledky
vyskumu vyuZijeme na presadzovanie zlep3enia postavenia a sluZieb pre migrantov
s dérazom na prevenciu nasilia a zneuZzivania a na pomoc tym, ktori boli takymto pre-
javom vystaveni.

Je pre nas velmi doélezité porozumiet skisenostiam samotnych migrantov a migran-
tiek. Z toho dévodu Vas chceme poprosit o vyplnenie dotaznika a v pripade Vasho za-
ujmu aj o nasledné poskytnutie doverného rozhovoru vyskumnym pracovnikom a pra-
covnickam IOM. Dotaznik mézete vyplnit kedykolvek v on-line verzii na vyskum.iom.sk
pripadne Vdm ho mézu poskytnut nasi spolupracovnici a spolupracovnicky.

Prosime Vas o vyplnenie dotaznika aj v pripade, ak mate pocit, ze téma sa Vas vyrazne
nedotyka -zaujimaju nds totiz taktiez Vase skusenosti suvisiace s legislativnym, social-
nym a kultdrnym postavenim migrantov na Slovensku.

Dovernost, anonymita a ochrana stiikromia

Vasa ucast vo vyskume je plne anonymna. Dotaznik neobsahuje otazky, ktoré by mohli
odhalit Vasu skuto¢nu identitu. Ak viak mdte pocit, Ze niektord z otdzok by ohrozila
Vase sukromie, mézete ju vynechat pripadne nds, prosim, kontaktujte.

Ak suhlasite, aby sme Vas po vyplneni dotaznika kontaktovali pre nasledny déverny
rozhovor, nie je potrebné uviest Vase skuto¢né meno. Rovnako mozete uviest kontakt,
ktory neprezradi Vasu identitu (telefénne ¢islo, e-mail). Ak sa rozhodnete uviest Vase
skuto¢né meno, toto ostane déverné. IOM neposkytne ziadne osobné Udaje tretim
strandm a nebude ich zverejhovat. Vasa Ucast na vyskume je plne dobrovolnd, pricom
svoje rozhodnutie zUcastnit sa na vyskume moézete kedykolvek zmenit pripadne neod-
povedat na konkrétne otazky.

IOM si kladie za ciel' neohrozit Ziadneho z ucastnikov a ucastni¢ok vyskumu.

Ak mate dalSie otézky, prosim kontaktujte Mateja Blazeka, Soriu Andrasovu alebo Ninu
Paulenovu mailom na adrese vyskum@iom.int alebo na telefonnom &isle 02/5262 3336.
Dalsie informacie o vyskume, ako aj plné znenie etického kddexu vyskumu, najdete
na vyskum.iom.int.
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Priloha 3: Dotaznik

1. Ako dobre hovorite po slovensky?
Vobec nie 1 2 3 4 5 Velmi dobre

2. Aké je Vase pohlavie?
+ Zena
¢+ Muz

3. Kolko mate rokov?

18-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
viac ako 50

* & o o o o o

4. Z ktorej krajiny pochadzate?

5. Aké je Vase najvyssie ukoncené vzdelanie?
¢+ Bezvzdelania
+ Zéakladné vzdelanie (priblizne 8 rokov skolskej dochadzky)
+ Stredoskolské vzdelanie (priblizne 12 rokov skolskej dochadzky)
+ Vyssie/vysokoskolské vzdelanie

6. Ako dlho zZijete na Slovensku?

Menej nez 12 mesiacov
1-2 roky

2-5 rokov

5-10 rokov

10-20 rokov

viac ako 20 rokov

* & o o o o

7. V ktorom kraji zijete?

Banskobystricky kraj
Bratislavsky kraj
Kosicky kraj
Nitriansky kraj
PreSovsky kraj
Trenciansky kraj
Trnavsky kraj
Zilinsky kraj

* & & o o o o o
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8. Mate partnera/partnerku, manzela/manzelku?

+ Ano, som Zenaty/vydata. Méj manzel/moja manzelka je slovensky ob¢an/sloven-
ské obcianka.

¢+ Ano, som Zenaty/vydata. Mdj manzel/moja manzelka nie je slovensky ob¢an/slo-
venska obcianka a zZije na Slovensku.

¢+ Ano, som Zenaty/vydata. Mdj manzel/moja manzelka nie je slovensky ob¢an/slo-
venska obcianka a neZije na Slovensku.

+ Nie som Zenaty/vydatd, ale mam partnera/partnerku. Je to slovensky ob¢an/slo-
venska obdianka.

+ Nie som Zenaty/vydatd, ale mam partnera/partnerku. Nie je to slovensky obcan/
slovenska obcianka a Zije na Slovensku.

+ Nie som Zenaty/vydatd, ale mam partnera/partnerku. Nie je to slovensky obcan/
slovenska obcianka a nezije na Slovensku.

¢+ Nemam partnera/partnerku, manzela/manzelku.

9. Mate deti mladsie ako 18 rokov?
+ Ano, Ziji so mnou v domacnosti
+ Ano, ale neziju so mnou
¢+ Nie, nemam deti mladsie ako 18 rokov

10. Ziju s Vami v domacnosti osoby, ktoré nie st Vasimi rodinnymi prislusnikmi?
(Moézete vybrat viacero moznosti)

Ano, starsi ako 18 rokov, pracujuci
Ano, starsi ako 18 rokov, nepracujuci
Ano, mladsi ako 18 rokov

Nie

* & o o

11. Ako bezpecne sa citite na Slovensku?
Vobec nie 1 2 3 4 5 Velmi

12. Bolo na Vas na Slovensku niekedy spachané nejaké nasilie?
+ Ano
¢+ Nie
* Nie som siisty/a

13. Opiste prosim situaciu/situacie a osobu/osoby, ktoré sa voc¢i Vam dopustili

nasilia:

14. Je nasilie problémom vo Vasom zivote na Slovensku?

Vbbecnie 1 2 3 4 5 Velmi vyznamnym
problémom

15. Preco ste prisli na Slovensko?
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16. Pomahal Vam niekto s cestou na Slovensko?

¢+ Vsetko som si zariadil/a sam/sama
¢+ Pomahal mi niekto, koho som poznal/a
+ Pomahal mi niekto, koho som nepoznal/a

17. Bolo Vam sltibené nieco z nasledovného po prichode na Slovensko?

(Mbzete vybrat viacero moznosti)
+ Praca
Ubytovanie
Finan¢na podpora alebo zabezpecenie
Spolocenské kontakty
Pomoc so ziskanim pracovného povolenia alebo inych pobytovych formalit
Stadium
Iné:

* & o o o o

18. Bolo poskytnutie uvedenych sluzieb dohodnuté pisomne?
+ Ano
¢+ Nie, iba ustne

19. Bol tento slub dodrzany?
+ Ano
¢+ Ano, ale nie celkom
¢+ Nie

20. Komu ste zaplatili za sprostredkovanie cesty na Slovensko pripadne dalsie
sluzby spojené s prichodom?

21. Akym sposobom prebehla platba za sprostredkovanie cesty a pripadne dalsie
sluzby?
¢ Celd sumu som zaplatil/a vopred
+ Cast sumy som zaplatil/a vopred a ¢ast neskor
* Neplatil/a som za cestu vopred, ale zaviazal/a som sa zaplatit potom ako za¢nem
pracovat
¢ Cestu a dalsie nélezitosti som si zariadil/a priamo sdm/a, bez sprostredkovatela

22, Dostali ste potvrdenie za svoju platbu?
+ Ano
¢+ Nie

23. Museli ste si Vy alebo Vasa rodina pozicat peniaze alebo zalozit majetok, aby
ste mohli prist na Slovensko?
+ Ano, pred cestou na Slovensko

+ Ano, ale az po prichode na Slovensko
¢+ Nie
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24. Komu ste dlzili alebo dlzite peniaze?

(Mo6Zete vybrat viacero moznosti)
¢ Maojmu partnerovi/mojej partnerke
Osobe, osobdm, alebo agenture, ktora zariadila moju cestu
Rodine alebo priatefom
Banke alebo inej financ¢nej institucii
Inému subjektu v mojej krajine pévodu
Inému subjektu na Slovensku
Iné:

* & & o o o

25. Mali ste pocas celej cesty na Slovensko pristup k svojmu pasu alebo inym
osobnym dokladom?
+ Ano
¢+ Nie

26. Cestovali ste sam/sama alebo v skupine?

Sam/sama

S partnerom/partnerkou

S rodinou alebo priatelmi

V mensej skupine (do osem o0séb), vratane ludi, ktori neboli mojou rodinou alebo
priatelmi

+ Vo vacsej skupine (viac ako osem os6b), vratane ludi, ktori neboli mojou rodinou
alebo priatelmi

* & o o

27. Pocas Vasej cesty na Slovensko,

+ Mohol/mohla som sa volne pohybovat a opustit priestory, v ktorych sme cestovali

+ Mohol/mohla som opustit tieto priestory iba v spolo¢nosti nasich sprievodcov

+ Bol/a som v uzamknutom priestore a nemohol/nemohla som ho opustit, ale mo-
hol/mohla som volne komunikovat, napr. cez telefén

+ Bol/a som v uzamknutom priestore a nemohol/nemohla som ho opustit, a nemo-
hol/nemohla som volne komunikovat, napr. cez telefén

28. Vyhrazal sa Vam niekto pocas cesty na Slovensko, alebo Vas odradzal od kon-
taktovania oficialnych uradov?
+ Ano
¢+ Nie

29. Studovali ste alebo studujete na Slovensku?
¢+ Ano
*+ Nie

30. V skole:
(Mbzete vybrat viacero moznosti)
+ Zazil/a som neférové spravanie, odlisné od toho voci mojim spoluziakom zo Slo-
venska
+ Vyzadovalo sa odo mna vypracovat ulohy alebo komunikovat v skole po sloven-
sky, aj ked oficidlne som mal/a pravo pouzivat iny jazyk (napr. anglicky)
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Vyzadovalo sa odo mna vyuzivanie konkrétnej komercnej sluzby (napr. prekla-
datelska spolo¢nost, banka) z dévodu, ze som cudzinec/cudzinka, alebo mojich
jazykovych schopnosti

Zazil/a som obtazovanie alebo diskriminaciu z dévodu, Zze som cudzinec/cudzin-
ka

Zazil/a som obtazovanie alebo diskriminaciu z iného dévodu

Ziadali odo mna uplatok

31. Popiste nam prosim bliZsie tuto skusenost alebo sktisenosti:

32. Pracovali ste alebo pracujete na Slovensku?

¢

¢

Ano
Nie

33. Kde pracujete?

* & o o o o

Podnikam/zamestnavam dalsie osoby

Som samozamestnavatel/Zivnostnik

Strednad alebo velka firma (viac ako 25 zamestnancov)

Mala firma (do 25 zamestnancov), zamestnavatel je méj rodinny prislusnik

Mala firma (do 25 zamestnancov), zamestnavatel je obcan SR

Mala firma (do 25 zamestnancov), zamestnavatel nie je obc¢an SR, ale ani méj ro-
dinny prislunik

34, Aké je vase zamestnanie?

35. Zazili ste na pracovisku niektoré z nasledujtceho:

¢
¢

+
+

¢
¢

L4
L4

L4
L4

Bolo Vam branené opustit Vase pracovisko
Ano
Nie
V&s$ nadriadeny sa vyhrazal Vam alebo Vasej rodine
Ano
Nie
Dlhovali ste Vasmu nadriadenému peniaze
Ano
Nie
Nedostali ste vyplatu pocas viac ako dvoch mesiacov
Ano
Nie
Nepodpisali ste slovensku verziu Vasej pracovnej zmluvy alebo jej dodatkov
Ano
Nie
Neporozumeli ste slovenskej verzii Vasej pracovnej zmluvy alebo jej dodatkov,
alebo ste
nemali moznost overit si jej znenie v vodi verzii v jazyku, ktorému rozumiete

+ Ano

¢

Nie
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Vyzadovala sa od Vas praca alebo ¢innost, ktoré boli v rozpore s Vasou pracovnou
zmluvou
+ Ano
¢+ Nie
Strhli Vdm mzdu v rozpore s Vasou pracovnou zmluvou
+ Ano
¢+ Nie
Dostévali ste alebo dostavate plat pod hranicou minimalnej mzdy (v su¢asnosti
1,88 EUR za hodinu, alebo 327,20 EUR za mesiac pri plnom pracovnom uvazku)
+ Ano
¢+ Nie
Bol Vam odobraty Vas pas alebo iné doklady
+ Ano
¢+ Nie
Vyhrazali sa Vam, Ze Vas oznamia na Uradoch
+ Ano
¢+ Nie
Pracovali ste v priemere viac ako 48 hodin tyZzdenne
+ Ano
¢+ Nie
Utrpeli ste v praci zranenie
+ Ano
¢+ Nie
Bolo Vam zabranené cerpat dovolenku alebo PN
+ Ano
¢+ Nie

36. Boli ste pocas Vasho pobytu na Slovensku niekedy fyzicky napadnuty/a na ve-
rejnom priestranstve?
+ Ano, viac ako raz
¢+ Ano, raz
+ Nikdy

37. Ak ano, utocnik bol...

(Mo&zete vybrat viacero moznosti)
+ ...niekto, koho som poznal/a
¢ ..neznama osoba
¢+ ..skupina neznamych oséb

38. Kde sa utok/y odohral/i?

39. Utrpeli ste zranenie?
+ Ano, vazne
+ Ano, lahké
¢+ Nie
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PRILOHA 3: DOTAZNIK

40. Suvisel tento utok alebo utoky s tym, Ze ste cudzinec/cudzinka?

41. Boli ste pocas Vasho pobytu na Slovensku niekedy slovne napadnuty/a na ve-
rejnosti?
¢+ Ano, viac ako raz
¢+ Ano, raz
+ Nikdy

42. Ak ano, zazili ste:
¢ Zosmiednenie, urazky
+ Vyhrazanie
+ Oboje

43. Suvisel tento utok alebo ttoky s tym, zZe ste cudzinec/cudzinka?

44, Ako akceptovany/a sa citite na Slovensku?
Vobec nie 1 2 3 4 5 Uplne akceptovany/a

45. Ako casto sa na Slovensku citite ohrozeny/a alebo v nebezpecenstve?
Nikdy 1 2 3 4 5 Velmi ¢asto

46. Stava sa Vam, ze Vas partner, partnerka alebo ini ¢clenovia Vasej domacnosti...
...na Vas kricia alebo Vas ponizuju? .
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..brania Vam ist kam chcete, kedy chcete a s kym chcete?
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..obmedzuju Vam pristup k peniazom, dokladom, telefénu alebo dopravnym
prostriedkom?

Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..obmedzuju Vam pristup k jedlu, pitiu, liekom, lekarovi, alebo Va3 spanok?
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..vyhréaZzaju sa, Ze ubliZia Vam alebo ¢lenom Vasej rodiny?
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..vyhrazaju sa, ze Vam vezmu Va3e deti alebo im ublizia?
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

...nicia Vase veci? .
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

...nutia Vas k sexu? .
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..vyhraZzaju sa, Ze Vas udaju na uradoch (napr. policia)?
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto
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..ublizuju Vam fyzicky? .
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

..prenasleduju Vas (fyzicky, telefonatmi, cez sms...)? .
Nikdy Raz alebo dvakrat Niekedy Casto

47. Stava sa Vam niektoré z nasledujucich?

Mate strach z Vasho partnera, partnerky, alebo dalsich ¢lenov Vasej domacnosti?
Nikdy Niekedy Casto

Vyhybate sa konkrétnym témam z obavy, Ze by ste nimi nahnevali Vasho partnera,
partnerku, alebo dalsich ¢lenov Vasej domacnosti?

Nikdy Niekedy Casto

Mate pocit, Ze nedokazete urobit nic¢ spravne pre svojho partnera alebo
partnerku? .

Nikdy Niekedy Casto

Mate pocit, Ze si niekedy zasluiite trest?
Nikdy Niekedy Casto

Citite sa doma bezmocny/a?
Nikdy Niekedy Casto

48. Mate pocit, Ze mate tie isté prava ako slovenski obc¢ania?

+ Ano
¢+ Nie

49, Mate pocit, Ze mate tie isté moznosti ako slovenski ob¢ania?

+ Ano
¢+ Nie

50. Ak ste na niektoru z tychto otazok odpovedali, Nie“, mate pocit, ze Vase zne-

vyhodnenie prameni z Vasho:
(Mbézete vybrat viacero moznosti)
Typu pobytu na Slovensku
Krajiny povodu alebo $tatnej prislusnosti
Etnickej prislusnosti
Pohlavia
Veku
NabozZenstva
Ekonomickej situacie
Rodinného stavu alebo situacie
Zdravotného stavu
Jazykovych schopnosti
Vzdelania
Pracovnych skdsenosti
Momentalneho pobytu v istej lokalite
Iné:

* & S & & S S S O O o o o o
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51. M6zete nam o tom povedat viac?

52. Ako casto zazivate nasledujtice formy spravania zo strany formalnych instita-
cii? (dalSia otazka obsahuje zoznam niektorych z tychto institucii)

Ponizovanie .

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
VyhrazZanie sa

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Odmietnutie pomoct alebo poskytnut radu

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
Krik .

Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Neochota komunikovat vinom jazyku ako slovenskom, pripadne zabezpecit
preklad .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Umyselné zavadzanie, alebo poskytovanie nespravnej informacie
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Odmietnutie komunikécie .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

VyZzadovanie Uplatku .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Zneuzitie pravomoci .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Fyzické nasilie
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Iné nevhodné formy spravania .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

53. Ako ¢asto zazivate vyssie spomenuté formy spravania od nasledujucich insti-
tucii?
Cudzinecka policia .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Iné policajné zlozky }
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Pracovna agentura }
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Socialna poistoviia }
Nikdy Obcas Casto Pravidelne
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Zdravotna poistovia .
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Lekar/ka alebo zdravotny personal .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Urad préce, socialnych veci a rodiny .
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Narodny inSpektorat prace .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Miestna samosprava .
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Ministerstvo vnutra .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Iné ministerstva .
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Skola, ktort navétevujem ja, moje deti alebo ini rodinni prisludnici
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Sukromna alebo komer¢na institucia (banka, reStauracia, obchod, dopravna
spoloc¢nost)

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Domdci, poskytovatel ubytovania )

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
Pravnik/prévnicka

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Slovenské velvyslanectvo v zahrani¢i

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
Zastupitelstvo mojej krajiny na Slovensku alebo blizkej krajine (napr. Rakusko)
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Cirkev .

Nikdy Obcas Casto Pravidelne

54. Ak mate problém, ako ¢asto sa obraciate na:

Svojho partnera, partnerku .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Inych rodinnych prislusnikov na Slovensku
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Inych rodinnych prislusnikov v zahranici
Nikdy Obc¢as Casto Pravidelne
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Priatelov na Slovensku

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Priatelov v zahranici

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Kolegov alebo spoluZziakov

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Inych ¢lenov mojej komunity

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Susedov

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Policiu

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Lekara/lekarku

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Moje velvyslanectvo

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Mimovladne alebo iné pomahajice organizacie

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
Cirkev

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

NerieSim to s nikym .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

55. Ak sa na nich obratite o pomoc, ako c¢asto dostavate adekvatnu pomoc alebo
podporu od:

Svojho partnera, partnerku .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Inych rodinnych prislusnikov na Slovensku
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

Inych rodinnych prisludnikov v zahranici
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Priatelov na Slovensku .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Priatelov v zahranici .
Nikdy Obcas Casto Pravidelne

Kolegov alebo spoluziakov
Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
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Inych ¢lenov mojej komunity

Nikdy Obc¢as Casto Pravidelne
Susedov

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Policiu .

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Lekara/lekarku

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Moje velvyslanectvo .

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne
Mimovladne alebo iné pomahajtce organizacie

Nikdy Obcas Casto Pravidelne
Cirkev .

Nikdy Ob¢as Casto Pravidelne

56. Vedeli by ste co robit, ak by na Vas niekto spachal nejaké nasilie?

L]

L]

L]

Ano
Nie
Nie som si isty/a

57. Aky je Vas typ pobytu na Slovensku?
(Ak ide o kombinaciu viacerych typov, prosim vyberte moznost,Iné” a vysvetlite)

14
14
14
14

* & & & & & o o oo o

Prechodny pobyt za i¢elom podnikania

Prechodny pobyt za i¢elom zamestnania

Prechodny pobyt za u¢elom $tudia

Prechodny pobyt za i¢elom osobitnej ¢innosti (umeleckej, Sportovej, lektorskej,
dobrovolnickej ¢innosti, stéze, lieCenia apod.)

Prechodny pobyt za u¢elom vyskumu a vyvoja

Prechodny pobyt za u¢elom zlUcenia rodiny

Prechodny pobyt za Uc¢elom plnenia sluzobnych povinnosti civionymi zlozkami
ozbrojenych sil

Prechodny pobyt - osoba s priznanym postavenim Slovaka Zijuceho v zahranici
Prechodny pobyt - osoba s priznanym dlhodobym pobytom v inom $tate EU
Trvaly pobyt

Tolerovany pobyt

Ziadatel/ka o pobyt

Ziadatel/ka o azyl

Drzitel/ka azylu

Doplnkova ochrana

Drzitel/ka viz

Iné:
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58. Zili ste niekedy v inej krajine EU okrem Slovenska?
¢+ Ano
+ Nie

Radi by sme sa o Vasich skusenostiach dozvedeli viac. Ak ste ochotny/a ztcastnit sa
doverného individualneho rozhovoru s pracovnikom alebo pracovni¢kou IOM, prosim
uvedte Vasu e-mailovu adresu, telefonne cislo, alebo int formu kontaktu. Pripadne nas
mozete kontaktovat na vyskum@iom.int, 02/5262 3336, alebo osobne v kancelarii IOM,
Grosslingova 4, Bratislava. Pri Ziadnej forme kontaktu nemusite uviest Vasu skuto¢nu
identitu — moZete uviest prezyvku, vymyslené meno, alebo Ziadne meno. V pripade po-
treby zabezpecime timocenie do Vasho jazyka viazané dovernostou a mlc¢anlivostou.
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Executive Summary

1. Background and Context

The aim of the project Causes, Forms and Consequences of Violence Against Third Country
Nationals (TCN) was to undertake complex analysis of the phenomenon of violence
against TCNs in Slovakia, especially as a basis for an implementation of effective legal,
political and practical measures to prevent and identify violence and to cope with its
consequences. Whilst IOM practitioners gained anecdotal evidence of violence against
the migrants, collecting and systemising data about violence was seen as a necessary
step towards a development of effective framework to combat such violence.

Drawing on the World Health Organization definition of violence, the research explores
an intentional use of physical force or power that results or might result with a high
likelihood in harm to another person or a group of people. Apart from physical vio-
lence, we explore other forms violence, especially those related to open public spaces,
workplace and household.

In this summary, by “migrants” we understand adult third country nationals.

2. Methodology

The project methodology responds, in particular, to the lack of adequate data about
migrants’experiences, the absent bonds between the migrants and formal institutions,
including the lack of trust by the migrants, the sensitivity of the topic and the range
and diversity of the target group. The research approach followed principles of ethics,
reflexivity, participation and connection with praxis.

The collaboration with field mediators was essential for conducting the research. Medi-
ators included migrant representatives as well as other stakeholders with connections
to the migrant communities. The research utilised a wide range of diverse techniques
and strategies for collecting data with a particular sensitivity to most vulnerable and
isolated groups of migrants.

Collecting both qualitative data through 86 individual interviews and quantitative data
through almost 700 questionnaires of 137 questions, we covered both the scope and
depth of various themes related to violence. The use of 11 language versions of the
guestionnaire was instrumental in reaching out to some of the most isolated commu-
nities.

3. Migration framework in Slovakia

Migration to Slovakia and migrants’ experiences in the country are framed by the law,
policies, institutional coverage and the utilisation of the existing knowledge about mi-
gration. We argue that each of these areas can be relevant for the constitution of risk
to the migrants.



EXECUTIVE SUMMARY

Several aspects of the legal framework can lead migrants into vulnerable situations and
expose them to the social and economic risk factors of violence, abuse and exploita-
tion. Migrants with the right of temporary stay can be particularly vulnerable to abuse
if the stay is subject to employment with a specific employer or to the process of family
unification. Both of these situations create legal dependence on a third party. Migrants
with the right of permanent stay are in a similar situation if their stay is subject to shared
residence with another family member. The temporary permit to stay for migrants with
the tolerated type of stay makes them especially vulnerable as the 180-days period
limits their chances to establish themselves in the country economically or socially.

On the one hand, the current policy framework of migration emphasises the impor-
tance of migration management, however, on the other hand, it neglects the realities
of the most numerous and at the same time most vulnerable migrants, i.e. those who
are not highly-qualified and/or are culturally isolated. The implementation of integra-
tion policies is limited which also has a negative effect on the prevention and combat-
ing of violence.

Institutional engagement with migrants is mostly limited to the institutions regulat-
ing migration (immigration police) with very few bodies providing systematic and con-
tinuous services to the migrants, especially the most vulnerable ones. There is also a
lacuna of research into the diversity of migrants’ experiences, partly caused by the lack
of engagement with larger groups of migrants. The isolation and lack of understand-
ing of migrants’ experiences creates a risk for the migrants to be exposed to abuse and
exploitation by other actors.

4. Migrants in Slovakia

Despite the dynamic growth, Slovakia hosts one of the very lowest numbers of mi-
grants in the EU, both in absolute and relative numbers. The overall number of TCNs in
Slovakia is just over 20,000, representing approximately 0.4% of the overall population.
Most migrants come to Slovakia from East and Southeast Europe (Ukraine, Serbia, Rus-
sia) and from East and Southeast Asia (Vietnam, China, South Korea). The trends over
the last few years tend to copy the economic situation, especially with migrants from
Asia reacting dynamically to opportunities in the country.

The majority of migrants in Slovakia is in a productive age with a considerably high
level of education and qualifications. Work is the main motivation for a majority of mi-
grants, whilst in some groups, especially migrants from China, Vietnam and Ukraine, it
is the only decisive factor.

Informal contacts and networks are crucial for the livelihood of most migrants. In some
groups, especially amongst migrants from Asian countries and Muslim migrants, strong
communities providing for the everyday needs of their members exist. In other groups,
especially from East and Southeast Europe, individual informal contacts are crucial and
migrants tend to individualise. Anglophone migrants represent a group of mostly high-
skilled migrants integrated on the basis of their lifestyle and using effective modes of
communication and networking.
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5. Migrants’ experiences with violence - perception, bonds and support

Migrants are particularly vulnerable to various forms of violence. Their migration itself
can be a step towards coping with marginalisation or vulnerability but it can also pro-
duce new patterns of risk, based on migrants’ political and legal status, economic and
social capital or cultural identity.

Approximately two thirds of all migrants in Slovakia state that they feel safe in the
country. However, only less than half of all migrants from East and Southeast Asia de-
clare this. Whilst 56% of all migrants feel accepted in Slovakia, only 32% of the East and
Southeast Asian communities feel accepted. 46% of migrants feel that they have the
same rights as Slovak citizens but only 38% declare that their opportunities are also
equal.

The key factor of disadvantage to the migrants is their country of origin, legal type of
stay and language abilities. For specific groups the key factors are more diverse, includ-
ing ethnicity for migrants from East and Southeast Asia or religion for Muslim migrants
and some migrants from Serbia.

All migrants declare only very limited contacts with formal institutions, including vic-
tims of the most serious forms of violence. The migrants tend to rely on informal forms
of support within the migrant communities, but these are not always adequate in solv-
ing their problems. In some cases, they can even lead to increased risk of abuse and
violence.

Migrants often declare negative experiences with the help or services from formal insti-
tutions and especially with the immigration police.

6. Migrants’ experiences with violence - key areas

Our findings focus on migrants’ experiences with attacks in the public motivated by
hate, workplace-related abuse and exploitation, and violence and abuse taking place
in household.

Over 6% of migrants have experiences with physical attacks in the public that were
motivated by their difference. However, almost 10% of Muslim migrants and over 18%
of migrants from African countries state such an experience. Over 64% of all attacks re-
sulted in an injury, in over 6% this injury was serious. Over 21% of migrants have experi-
ences with verbal abuse in the public, with Muslim migrants recording over 27% and
migrants from African countries over 37%. Over 38% of these attacks included threats
of violence.

Experiences of even the mildest forms of violence or accounts of such experiences from
others lead many migrants to giving up on expressing their cultural or ethnical iden-
tity and employing a range of preventive strategies, such as avoiding public transport,
some public areas and places, or hiring private education for their children.



EXECUTIVE SUMMARY

We have identified experiences of forced labour among 11% of migrants and a high
risk of such experience among further 18%. The group at the highest risk are male mi-
grants from Ukraine (also the most numerous group of migrants), 31% of whom have
experienced forced labour. Other groups at risk include female migrants from Ukraine,
female migrants from Thailand, migrants from Vietnam and China and male migrants
from India. However, experiences in all those groups can be very diverse.

Forced labour is not reflected in the Slovak legislation, so most of the cases can only
be investigated under the human trafficking legal framework. However, the number of
human trafficking cases that has been identified and investigated is minimal and the
government has been criticised for a lack of proactive approach towards identifying
trafficking victims.

We identified that regardless of their gender, 6% of all migrants experience violence
and abuse in their household in the extent and character that would require institu-
tional help and criminal intervention. Among the women, it is usually violence commit-
ted by partners or members of their partner’s family and this type of violence is present
among women from all groups of migrants. Among the men, the highest presence of
violence in household is in migrants from Ukraine and it is related to their workplace
relations. Similar patterns can be seen among female Thai migrants. 28% female and
24% male migrants in total declared some experience with violence in household.

The key risk factors of violence in private spaces are social isolation and economic de-
pendency on the abuser, the lack of knowledge about their individual rights, disadvan-
tage issuing from the legal type of stay, intersections of workplace and household and
the absence of culturally sensitive and accessible services.
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,Cim lahsie rozpoznat odlisnost, tym viac problémov... Raz som $la
elektrickou a bol tam muz inej farby pleti, evidentne cudzinec... Starsi,
ale aj mladi ludia nariho vsetci hladeli... Chcelo sa mi vstat a zakricat:
,Hald! Stdle clovek, stdle clovek!

“TyZdenne pracujem 60 hodin a nedostdvam ani poukdzky-na stravu:
Slovenski zamestnanci ano.”

“Mé&j svokor psychicky i fyzicky napadal mria aj moje deti. Vykopol-nds na
ulicu, ponizoval ma pred mojimi detmi a napokon nds vyhodil z-domu
a prisli sme o byvanie.”

Neviditelnost migrantov na Slovensku, v krajine s druhym najmensim poc¢tom cudzincov
v ramci EU, znamend, Ze zneuzivanie a nasilie voci migrantom na verejnosti, pracovisku
¢i v sikromi zostéva skryté pred zrakom verejnosti a verejnych institucii, poskytovatelov
sluzieb ¢&i vyskumnych organizécii. Migranti na Slovensku sa tak potencialne ocitaju
v situaciach, ktoré ohrozuju ich zdravie a ludsku dostojnost. Vzhladom na neexistenciu
systematizovanych informacii o probléme bolo cielom vyskumu Priciny, formy
a doésledky ndsilia na stdtnych prislusnikoch tretich krajin vypracovat komplexnu
analyzu fenoménu ndsilia na $tatnych prislusnikoch tretich krajin ako podklad na
zavedenie efektivnych legislativnych, politickych a praktickych opatreni zameranych na
prevenciu, odhalovanie, potlac¢anie nasilia a rieSenie jeho désledkov. Publikacia, ktora
je vysledkom tohto projektu, predklada sumar informacii o skidsenostiach migrantov
s roznymi prejavmi nasilia. Zaroven identifikuje priciny nasilia, faktory zranitelnosti
a odolnosti voci nasiliu a poskytuje zhodnotenie existujucej legislativy, politiky a praxe
v oblasti nasilia. Taktiez predklada subor odporuicani pre klicovych aktérov - institucie
posobiace v oblasti migracie, policiu, pomahajlice profesie a inych.

@ Financované Eurépskou Uniou z Eurépskeho
eif ’2‘ rf &ebf&‘ erf| fondu preintegréciu statnych prislusnikov

IOM International Organization for Migration tretich krajin. Solidarita pri riadeni

|OM Medzinarodna organizacia pre migraciu SOLIDARITA “ migracnych tokov.

ISBN 978-80-89506-33-0
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