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Navrh legislativnych zmien bol vypracovany v ramci projektu Technicka podpora pri priprave Schémy
pracovnej mobility pre SR. Navrh legislativnych zmien spolu s d’al§imi vystupmi (Vyskumny zbornik a
Komunikaéna stratégia) dopifiaji Schému pracovnej mobility pre SR a maju za ciel’ ulahéit jej implementaciu
a poskytnut dodatoéné informacie pre tvorcov a implementatorov politik zameranych na pracovni mobilitu.

o Projekt bol financovany Eurépskou tniou prostrednictvom Programu na podporu Strukturalnych
3 reforiem a implementovany Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) v spolupraci s Generalnym
riaditelstvom Eurdpskej komisie pre podporu $trukturalnych reforiem (GR REFORM).

Tento materidl bol vypracovany s finanénou podporou Eurépskej tinie. Nazory uvedené v materiali nemozno Ziadnym
spésobom pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej tinie. Rovnako nazoryv iom uvedené nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Autori (v abecednom poradi): Peter Drozd a Paula Paulenova.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) je poprednou medzindrodnou medzivladnou organizaciou pésobiacou
v oblasti migrécie, ktord je verna principu, Ze humdnna a organizovana migracia prinaSa prospech migrantom aj
spolo¢nosti. Spolu so svojimi partnermi v medzinarodnom spolocenstve poméaha zvladnut narastajice operacné vyzvy
riadenia migracie, prispieva k lepSiemu pochopeniu migra¢nej problematiky, podporuje socidlny a ekonomicky rozvoj
prostrednictvom migracie a presadzuje reSpektovanie ludskej déstojnosti a dobré Zivotné podmienky migrantov.
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Aké legislativhe zmeny si vyZaduje
Schéma pracovnej mobility pre SR?

Zavedenie navrhovanych opatreni Schémy pracovnej
mobility pre SR, ktorou sa vytvaraji podmienky pre
jednoduchsie, transparentnejSie a rychlejsie zamestnéava-
nie zahrani¢nych pracovnikov z krajin mimo EU na tzemi
SR, si vyZzaduje prijat legislativne zmeny vo viacerych
legislativnych dokumentoch.

Opatrenia zavadzajliice nové vstupné kanaly pre
zahrani¢nych pracovnikov a stvisiace technické
opatrenia vyzaduju zasadné legislativne Upravy v zako-
ne o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 Z. z.) a v
zakone o pobyte cudzincov (zakon ¢. 404/2011 Z. z.),
ako aj niekolko mensich tprav v Zdkonniku prace (zakon
¢. 311/2001 Z. z.) a v zdkone o rodnom Cisle (zakon ¢.
301/1995 Z. z.). Prijatie hlavnych pravnych opatrent si
dalej vyziada aj zmeny v inych zakonoch (napr. zakon

o spravnych poplatkoch, zdkon o socidlnom poisteni,
zékon o zdravotnom poistent). Prijatie konkrétnych
programov pracovnej mobility pre vybrané kategérie
Ziadanych zamestnancov predpokladé schvalenie vladou
SR.

Opatrenia na prilakanie zahrani¢nej pracovnej sily
predpokladaji menSie zmeny v Sirokom spektre zakonov
a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ako
napriklad v zékone o hlaseni pobytu obcanov SR a registri
obyvatelov SR, v zékone o obecnom zriadeni, v zakone

o dani z prijmov, v nariadeni vlady o rozdeleni vynosov
dane z prijmov Uzemnej samospréve, v Skolskom zékone,
v zékone o uzndvani dokladov o vzdelani a o uznévani
odbornych kvalifikacii, v zdkone o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti.

Aby Schéma priniesla Zelané vysledky a funkéne reagovala
na potreby trhu préce, je potrebné popri tychto zmenach
upravit aj metodické usmernenia dotknutych organov
Statnej spravy, zapracovat zmeny do predpisanych
Uradnych formularov a hibsie spolupracovat na zbere dat
a détovej vymene medzi zodpovednymi Uradmi. Spravne
nastavenie digitalizacie procesov predpoklada déslednu
koordinaciu dotknutych organov v pripravnej faze
zavadzania nového elektronického systému.

Zakon o sluzbach zamestnanosti

Zamestnavanie cudzincov upravuje zdkon o sluzbach
zamestnanosti, ktory komplexne pokryva pravomoci
institdcif a v3etky nastroje podpory pri hladani zamest-
nania, obsadzovani volnych pracovnych miest a opatrenia
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na pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov

o zamestnanie. Zamestndavaniu cudzincov je v tomto
zakone venovand primarne jeho piata ¢ast. Vzhladom

na zvySeny dopyt zamestnéavatelov po zamestnavani
cudzincov by bolo vhodné tito oblast do budicna
upravit samostatnym pravnym predpisom o zamestnéavani
cudzincov. Predkladany navrh legislativnych zmien Schémy
pracovnej mobility pre SR smeruje zatial k nahradeniu
piatej ¢asti Zakona o sluzbach zamestnanosti novym
textom tak, aby prehladne upravovala préva a povinnosti
zamestnavatelov a cudzincov pri vstupe a pésobeni

na slovenskom trhu prace a obsahovala vSetky nové
pravidla potrebné k implementécii opatreni.

Novym spoésobom sa koncipuje okruh cudzincov, ktori
mozu byt na Gzemi SR zamestnani. Upusta sa od vydavania
povoleni na zamestnanie a naopak, pridavaju sa skupiny
zamestnancov s opravnenim pracovat na zaklade narod-
ného alebo schengenského viza. Precizuju sa ustanovenia
upravujlce nastup cudzinca do zamestnania a moznost
zotrvat v zamestnani v priebehu administrativneho konania
o udeleni alebo obnoveni prechodného pobytu.

Zésadna legislativna zmena sa tyka Upravy pravidiel
vydavania sthlasu s obsadenim pracovného miesta ako
zdkladného podkladu pre ziskanie opravnenia na pobyt
na Gzemi SR umoZnujiceho cudzincovi zamestnat sa.
Novy koncept maximalizuje zjednotenie zakonnych
leh6t a postupov posudzovania, vyddvania a rusenia
sthlasu bez ohladu na typ pobytu, pre ktory ma byt
sthlas podkladom.

Jasnym sp&sobom sa upravuju pravidld zmeny zamestna-
vatela pre v3etky skupiny zahrani¢nych pracovnikov.

Vysokokvalifikovani zamestnanci budi nadalej Ziadat

o modru kartu (MK), podmienky na jej ziskanie sa v§ak
oproti siasnému stavu zjednodusia." Pri zamestnaniach
s nedostatkom pracovnej sily sa znizuje mzdovy prah

a odstrafiuje nutnost podstupit test trhu prace. Pri
ostatnych povolaniach sa bude mzdovy prah odvijat

od priemernej mzdy v hospodarstve, na rozdiel od sucas-
nej priemernej mzdy v odvetvi.

Navrh pocita aj so zavedenim mzdového prahu pri
vydavani sthlasov na Ucel jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie (JPPZ) a pracovnych viz, regula¢ného
mechanizmu nahradzajdceho percentudlny strop na za-
mestnavanie cudzincov z celkového po&tu cudzincov.

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Stdtnych prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifikovaného zamestnania
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Zjednodu$uju sa pravidld na zamestnavanie rodinnych
prislusnikov zahrani¢nych pracovnikov.

Zakon o pobyte cudzincov

Podmienky vstupu na Gzemie SR a pobytu cudzincov

na Slovensku upravuje zakon o pobyte cudzincov. Schéma
pracovnej mobility pre SR predpoklada existenciu novych
vstupnych kandlov pre zahrani¢nych pracovnikoy, preto
sa najpodstatnejsia Cast legislativnych Uprav tohto zakona
tyka zavedenia novych dévodov pre udelovanie narodné-
ho viza a podrobnej Upravy administrativnych postupov
zodpovednych orgénov pri jeho udelovani, predlZzovani

a rudeni. Rovnako st nanovo koncipované préva a
povinnosti drzitela takéhoto viza. Navrh pocita s tromi
typmi tzv. pracovnych viz, ktoré maju flexibilne reagovat
na aktualne vyzvy trhu prace a umoznit rychly vstup:
vysokokvalifikovanym cudzincom, ktorf si chcl na Slo-
vensku hladat zamestnanie; kvalifikovanym zahrani¢nym
pracovnikom, ktorych je akdtny nedostatok; a cudzincom
s nizkou alebo Ziadnou kvalifikaciou, vykonavajicim
povolania s nedostatkom pracovnej sily, a ktori budu
prichddzat len na kratkodobé prace.

V oblasti pobytu je Schéma pracovnej mobility pre SR
naviazana na existujlice postupy vydavania JPPZ a MK.
NajpodstatnejSou zmenou je zmena spésobu udelovania
pobytu pre sezénnych pracovnikov, kde pobytovy rezim
nahradza vizovym rezimom. Zéroven sa pred|Zuje maxi-
malna dika vykonu sezénnych prac zo 6 na 9 mesiacov.
Lehota na vydavanie prechodného pobytu na tcel
zamestnania sa zjednocuje a skracuje na 30 dni, ¢im sa
odstrariuju vynimky pre 3pecifické skupiny zamestnancov
a zamestnavatelov.

V oblasti administrativneho postupu pri udelovani
pobytov stvisiacich so zamestnanim sa meni koncept
Ziadania o udelenie sthlasu s obsadenim pracovného
miesta Gradom préce, resp. Ustredim prace, socialnych
veci a rodiny (UPSVaR) v priebehu konania a predpoklada
sa jeho existencia uZ v ¢ase podania Ziadosti o udelenie
pobytu. ZjednoduSuje sa sposob preukazovania bezdhon-
nosti pre Ziadatela o MK.

V nadvédznosti na zmeny v Zakonniku prace a Zakone o
sluzbach zamestnanosti sa jednoznacne definuju pod-
mienky, ktoré musia byt splnené, aby mohol cudzinec
pracovat v procese rozhodovania o udeleni a obnoveni
prechodného pobytu a precizuju sa povinnosti cudzinca
pri zmene zamestnévatela.
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Zakonnik prace

V suvislosti s ulahéenim a zrychlenim prijimania zahranic-
nych pracovnikov na slovensky trh prace tzv. fast-track
konceptom zamestndvania cudzincov bez udeleného
prechodného pobytu, resp. pred jeho udelenim a pocas
konania o jeho obnoveni, je nutné uskutocnit legislativne
Upravy skoncenia pracovného pomeru cudzinca.

Zakon o rodnom Cisle

Schéma kladie déraz na véasnu a jednoznaénu identifika-
ciu zahrani¢nych pracovnikov ako predpoklad zrychlenia
naslednych administrativnych procesov. Vyzaduje to
drobné legislativne Gpravy, ktoré umoznia udelovat rodné
Cislo aj cudzincom bez udeleného pobytu na tzemi SR.
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