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Uvod

Efektivna atransparentne riadend pracovna mobilital je jednym z faktorov ovplyviujucich rast
ekonomiky SR.2

Zahrani¢na pracovna mobilita je jednym z najefektivnejsich spdsobov napifiania potrieb pracovného
trhu v pripade nedostatku disponibilnej pracovnej sily vo vSeobecnosti, aj v Specifickych profesiach.
Jej spravne nastavenie umozriuje rychlo a flexibilne reagovat na potreby trhu prace a vhodne tak
doplnit iné dlhodobejsie opatrenia, ako napriklad systém kariérneho vzdelavania ¢i rekvalifikacie
disponibilnych nezamestnanych.

Neoddelitelnou sucéastou migraénych politik ariadenej migracie® je integracia zahrani¢nych
pracovnikov a ich rodin, a to v pravnej, organizaénej, koncepénej i praktickej rovine.*

Tento vystup je zhrnutim suhrnnej vyskumnej spravy vypracovanej v ramci projektu Technickej
podpory pri priprave Schémy pracovnej mobility pre Slovensku republiku (dalej len SR) financovaného
Eurépskou uniou (dalej len EU) prostrednictvom Programu na podporu $trukturdlnych reforiem
a implementovaného Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (dalej len I0M) v spolupréci
s Eurdpskou komisiou. V suhrnnej vyskumnej sprave, ktora ma formu vyskumného zbornika, su

! Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku 2020 s vyhfadom do roku 2030 pouziva pojem pracovna mobilita vo
vyzname pracovnej migracie, a preto aj oficidlny nazov projektu Technicka podpora pre pripravu Schémy pracovne;j
mobility pre SR, ktorého vysledkom je Schéma pracovnej mobility pre SR, vychadza z terminu pracovna mobilita,
zauzivaného v stratégii. Podla eurépskej terminoldgie sa pod pojmom pracovna mobilita rozumie presun pracovnikov
medzi ¢lenskymi $tatmi EU, EHP a Svajdiarska na zaklade nastrojov, ktoré na tento Gcel vytvorila eurépska legislativa
(kratkodobd mobilita, dlhodoba mobilita, vnutropodnikovy presun). V rdmci migrdcie sa rozliSuje tzv. pracovna
migracia/mobilita, ktorou sa oznaduje presun statnych prislu$nikov z krajin mimo EU, EHP a Svajéiarska do SR, resp. inej
krajiny EU s cielom zamestnat sa a ekonomicka migracia, ktorej ddvodom s ekonomické priciny, zvy¢ajne snaha ziskat
lepsSiu Zivotnu perspektivu a vyssiu Zivotnu Groven.

2 Odpovede Kahanec M., Durana R., Sramkova L. a i. Onuferova M.: Potrebuje Slovensko pracovnikov z inych krajin? Zvysi
alebo znizi to nase platy? (odpoveda 10 ekonédmov), Dennik N. Dostupné na: https://e.dennikn.sk/679289/potrebuje-slovensko-
pracovnikov-z-inych-krajin-zvysi-alebo-znizi-to-nase-platy-odpoveda-8-ekonomov/ (citované 15. 5. 2020)

3 Migracia je definovana ako pohyb osoby alebo skupiny oséb z miesta jej/ich obvyklého pobytu cez medzindrodnu hranicu
(medzindrodna migracia) alebo v ramci krajiny (vnitorna migracia) bez ohfadu na jeho charakter a pritiny alebo dizku
pobytu. V eurépskom kontexte sa migraciou rozumie pohyb cudzinca, ktory si zaloZi obvykly pobyt na tzemi ¢lenského
$tatu EU po dobu dlhsiu ako 12 mesiacov. Kratkodobou migraciou je pohyb cudzinca, ktory zmeni svoj obvykly pobyt na
viac ako 3 mesiace, ale menej ako 12 mesiacov, a nie je to s cieflom navstevy pribuznych, dovolenky alebo poskytnutia
zdravotnej starostlivosti.

4 Bargerov4, Z., Divinsky, B.: Integracia migrantov v Slovenskej republike, Vyzvy a odportcania pre tvorcov politik, IOM,
2008. Dostupné na: https://www.iom.sk/en/publications/migrant-integration.html?download=134:mic/integracny _vyskum iom.pdf
(citované 15. 5. 2020)
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obsiahnuté zistenia z vyskumu® a komplexnej analyzy pravneho stavu a narodnych politik v oblasti
pracovnej mobility v SR, analyzy trhu prace v SR, analyzy systémov pracovnej mobility vo vybranych
¢lenskych $tatoch EU a analyzy fiskalnych vplyvov pracovnej migracie a sluZila ako podkladovy material
pre navrh Schémy pracovnej mobility pre SR. V ndvrhu Schémy pracovnej mobility pre SR (dalej len
Schémy) su prezentované opatrenia reflektujice vyskumné zistenia, zamerané na zefektivnenie
systému a ulahéenie prichodu aintegricie zahrani¢nych pracovnikov® na slovensky trh préce,
primarne do zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily.

Vyskum prebiehal v dvoch fazach. V rdmci prvej fazy tzv. desk research (sekundarny vyskum) expertny
tim IOM zmapoval a analyzoval aktudlne legislativne a strategické dokumenty, politiky, vyrocné spravy
a rocenky, ako aj expertné a akademické publikdacie a ¢lanky. Do pripravy a vypracovania Schémy boli
aktivne zapojeni aj ¢lenovia poradného vyboru, ktory tvorili zastupcovia relevantnych ministerstiev a
zastupcovia zamestnavatelov a samosprav.

V druhej fadze primarneho zberu dat sa uskutocnili riadené polostruktirované kvalitativne rozhovory
so zastupcami  relevantnych  orgdnov  $tatnej spravyasamosprdv. a so  zastupcami
zamestndvatelov. IOM uskutocnila aj anonymny dotaznikovy prieskum v Styroch jazykoch -
anglickom, ukrajinskom, srbskom a ruskom, zamerany na skisenosti cudzincov z krajin mimo EU/EHP
s imigracnym procesom a zivotom v SR. Niektoré aspekty zistené v dotazniku boli ndsledne overené aj
prostrednictvom moderovanej diskusie s vybranymi Gcastnikmi prieskumu.

IOM zorganizovala aj okruhly st6l s organizaciami, ktoré poskytuju integracné sluzby alebo realizuju
iné aktivity v oblasti migrdacie a integracie cudzincov. Témami okrihleho stola boli skisenosti s pracou
so samospravami v oblasti poskytovania integracnych sluzieb a moznosti integracie cudzincov v SR,
postavenie mimovladnych organizacii v ramci systému a ich vizie do buducnosti.

Vyskum zaroven vychdadza z vyse 15 rokov skusenosti Migracného informacného centra IOM (dalej len
MIC I0M) v oblasti integracie cudzincov z krajin mimo EU v SR a budovania kapacit $tatnej spravy
a samospravy.

Tento dokument tvoria Styri ¢asti. Prva Cast obsahuje hlavné zistenia z komplexnej analyzy pravneho
stavu a narodnych politik v oblasti pracovnej mobility v SR, ktorud v rdmci pripravy Schémy pracovnej
mobility pre SR vypracovali Peter Drozd a Paula Paulenova. Zameriava sa na zmluvy o pracovnej
mobilite, pracovnd mobilitu v SR a kategorizovanie skupin zahrani¢nych zamestnancov, nabor
zahranicnej pracovnej sily a kompetencie zastupitelskych Uradov v predvstupovej faze, uznavanie
vzdelania a odbornych kvalifikdcii, ziskanie povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie, existujuice
nastroje ulahcujlce vstup a pobyt zahrani¢nych pracovnikov, ich pobyt v SR, ako aj jeho ukonéenie
a navrat do krajiny pévodu.

Druhad &ast predstavuje sthrn hlavnych zisteni z vyskumnej spravy Miroslava Stefanika zameranej na
identifikovanie potrieb trhu prace v SR, dlhodobé trendy na slovenskom trhu prace, ako aj analyzu
vyvoja ponukovo-dopytovych vztahov na slovenskom trhu prace na zaklade dostupnych Statistickych

5V ramci tohto tzv. evidence-based vyskumu sa realizovali aj riadené rozhovory so zdstupcami relevantnych organov
Statnej sprdvy a samospravy, riadené rozhovory so zastupcami zamestnavatelov, ako aj dotaznikovy prieskum medzi
zahraniénymi pracovnikmi z krajin mimo EU.

6V nasledujlicom texte je $tatny prislu$nik z krajiny mimo EU (v slovenskej legislative $tatny prisludnik tretej krajiny)
oznacovany aj ako zahrani¢ny pracovnik, zahrani¢nd pracovna sila, zahrani¢ny zamestnanec alebo cudzinec, pricom vzdy
pdjde o osobu, ktorej krajina pévodu nie je clenskym statom Eurdpskej Unie, Eurépskeho hospodarskeho priestoru

a Svajciarska a ktora sa planuje zapojit, je alebo bola zapojena do platenej/zarobkovej ¢innosti. Cudzincom je v kontexte EU
osoba, ktora nie je obéanom &lenského $tatu Eurdpskej Unie, Eurépskeho hospodérskeho priestoru a Svajéiarska. Slovensky
pravny poriadok pracuje s pojmom cudzinec, pricom cudzincom je kazdy, kto nie je ob¢anom SR. Pod vSetkymi pojmami a
tvarmi uvadzanymi v muzskom rode sa rozumeju aj osoby Zenského rodu a inych rodov a na tieto oznacenia je potrebné
hladiet ako na rodovo neutrélne.



indikdtorov. V zdrojovej vyskumnej sprave je tiez kvalitativne zhodnoteny existujuci model
zrychleného udelovania pracovnych povoleni na zdklade zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily (dalej aj ako Zoznam). Zoznam je hodnoteny na zaklade rozhovorov s jeho pouzivatelmi
— zamestnavatelmi, ako aj porovnanim s evidenciou prezentovanou indikdtormi. Zdrojova vyskumna
sprava obsahuje aj konkrétne realizovatelné ndvrhy na zlepsenie tvorby Zoznamu, doplnenim dalsich
indikatorov, ktoré su pomocou faktorovej analyzy kombinované do podoby dvoch variantov
syntetického indikatora potreby konkrétneho povolania na slovenskom trhu prace. Zvolena
metodoldgia umozZiiuje vytvorit variant Zoznamu so zvySenym zastUpenim nizsie kvalifikovanych
povolani, ako aj variant, ktory vyvaZene reprezentuje celé spektrum povolani.

Tretiu cast tvoria hlavné zistenia z vyskumu mapujiceho integracné politiky v SR zamerané na
cudzincov na Statnej aj lokalnej Urovni, ktory spracovali Simona Mészarosova a Clarissa Tabosa.
Zameriava sa na politiky v oblasti integrdcie a instituciondlneho zabezpecenia integracnych politik
v SR, integrdciu cudzincov na trh prace, integracné sluzby pre rodinnych prislusnikov zahrani¢nych
pracovnikov, pristup zahrani¢nych pracovnikov k integracnym sluzbam, informacidm a poradenstvu,
pristup zahrani¢nych pracovnikov k byvaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti, moZnosti ich
realizacie v oblasti kultury, ndbozZenstva a vztahy s prijimajicou spolo¢nostou, ako aj na ich obéiansku
a politicku participaciu.

Stvrta ¢ast obsahuje sthrn hlavnych zisteni z vyskumnej spravy Tomdasa Domonkosa v oblasti
fiskdlnych efektov pracovnej migracie v podmienkach SR. V zdrojovej vyskumnej sprave je
prezentovana statickd analyza fiskalnych efektov migracie, dynamicka analyza fiskalnych efektov
migracie, odhad makroekonomickych efektov zmeny vekovej Struktury populdcie spbsobenej
migraciou, zistenia tykajuce sa regionalnych rozdielov medzi cudzincami (na drovni Bratislavského
kraja a mimo neho) a odhady fiskalnych efektov zmeny vo vzdelanostnej Strukture cudzincov a vplyv
zohladnenia vietkych cudzincov pri vypocCte podielovych dani na tdrovni krajov a obci.

Vsetky vyskumné spravy expertov su vo svojej kompletnej podobe dostupné vo vyskumnom zborniku
v slovenskom jazyku.

Skratena verzia hlavnych zisteni z vyskumného zbornika je dostupnd v slovenskom a v anglickom
jazyku.



. CAST: Pravna analyza

(Autori: Peter Drozd a Paula Paulenova)

Tato Cast sa zaoberd institucionalnym zabezpecenim pracovnej mobility, politickym a legislativnym
rdmcom upravujucim vstup a pobyt zahraniénych pracovnikov a upriamuje pozornost aj na bilateralny
rozmer tejto problematiky. SU v nej analyzované primarne tie nastroje zamerané na cudzincov z krajin
mimo EU’, ktorych hlavnym motivom prichodu na Slovensko je zamestnanie a vyskum. Podla tohto
kritéria sa rozliSuje 12 nastrojov, ktorymi prichdadza na slovensky pracovny trh najvacsi pocet
zahrani¢nych pracovnikov. Konkrétne ide o skupinu ndastrojov smerujtcich k udeleniu prechodného
pobytu na el zamestnania, modra kartu EU, sezénne zamestnanie, vyskum a vyvoj, mobility,
vnutropodnikovy presun, narodné viza, Cinnosti nevyZadujice udelenie prechodného pobytu
a status Slovaka Zijuceho v zahranici. Cudzinci, ktorym pobyt nie je udelovany predovsetkym na ucel
zamestnania, hoci opravnenie pracovat im z titulu predmetného pobytu vyplyva, si spomenuti len
okrajovo.

1. Zmluvy o pracovnej mobilite

Zmluvy o pracovnej mobilite sa celosvetovo stavaju doleZitym nastrojom efektivneho riadenia
pracovnej mobility, boja proti obchodovaniu sludmi a posiliovania spoluprace pri zvladani
nereguldrnej migrdacie. V pripade cielovych krajin dvojstranné dohody pomdhaju zabezpelit potrebny
tok pracovnych sil, ktory vyhovuje poZiadavkdm zamestndvatelov a potrebdm jednotlivych
priemyselnych odvetvi a zdrover zabezpecluju lepsSie riadenie migrdcie a propaguju kulturne vizby a
vymeny. V pripade krajin pévodu tieto dohody zabezpecuju nepretrZity pristup na zahranicné pracovné
trhy a prileZitosti na podporu ochrany a dobrych Zivotnych podmienok svojich pracovnikov.®

SR aktualne aktivne nevyuZiva ndstroje bilateralnej spoluprace pri vzajomnom zamestnavani ob¢anov
a pracovnej mobilite. Sustreduje sa najma na podporu programov pracovnych dovoleniek mladych,
kde vyuZiva tak formalne ndstroje bilateralnych zmldv, ako aj menej formdlne nastroje memordand
0 porozumeni.

Jedind zmluva o vzdjomnom zamestnavani ob¢anov, ktori ma SR uzavretu s Ruskou federaciou, sa
nevykondva.

SR uzavrela dohody o programoch pracovnej dovolenky sKanadou, Novym Zélandom,
Japonskom, Austrdliou a Argentinou. Obdobny program funguje aj pre Ucastnikov z Taiwanu. Z dohod

7 Ak je v texte pouzivané spojenie ,mimo EU“, oznaduju sa tym krajiny a ob¢ania krajin mimo Eurdpskej tnie, Eurépskeho
hospodarskeho priestoru a Svajciarska.
8 Zdroj: ILO https://www.ilo.org/asia/areas/labour-migration/WCMS 226300/lang--en/index.htm (citované 15. 5. 2020)



https://www.ilo.org/asia/areas/labour-migration/WCMS_226300/lang--en/index.htm

profituju najma obcania SR. Zaujem o Gcast na programoch pracovnej dovolenky je zo strany obéanov
druhej zmluvnej strany minimalny.

Identifikovanym problémom, ktory spdsobuje prietahy v praxi, je fakt, Ze cudzinci prichadzajuci na
zaklade programov pracovnej dovolenky su drzitelmi narodnych viz. Na ucely plnenia oznamovacej
povinnosti zamestnavatela voé¢i Uradom prace sa vyzaduje znalost dbvodu udelenia viza
zamestnancovi. Zo samotnej vizovej nalepky, ktord ma k dispozicii v pase zamestnanca, to vsak
zamestnavatel nevie urcit.

2. Pracovna mobilita v SR a kategorizovanie skupin zahrani¢nych zamestnancov

Motivy, ktoré vedd lfudi k rozhodnutiu migrovat, aj formy, akymi migracia prebieha, st rézne.
Z pohladu pracovnej mobility je délezZité rozliSovat medzi kratkodobou a dlhodobou mobilitou. SR
reguluje prichod zahrani¢nej pracovnej sily na svoje Uzemie viacerymi nastrojmi vnutrostatneho
a eurdpskeho prava. Analyza identifikovala 12 zdkladnych ndstrojov pracovnej mobility, ktoré su
zakotvené v slovenskej legislative:

1. jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie;

2. povolenie na zamestnanie;

3. cinnosti nevyZzadujuce suhlas s obsadenim volného pracovného miesta ani povolenie na
zamestnanie;
medzinarodné zmluvy;
sezdnne zamestnanie;
modra karta EU;
vyskum a vyvoj;
Slovdci zijuci v zahranici;

Lo N U

zamestnanci v rdmci mobility;

10. vnutropodnikovy presun;

11. narodné viza;

12. ¢innosti nevyZadujuce pobyt prvych 90 dni.

Velké mnoistvo kategérii zamestnancov a vynimiek spésobuje neprehladnost v systéme.

Hoci je kratkodoba mobilita (v trvani kratSom ako jeden rok) vyznamnym nastrojom smerujucim
k rychlemu a efektivnemu naplneniu potrieb na pracovnom trhu, SR aktualne nem3 prijatu dostato¢nu
vnutrostatnu legislativnu Upravu, ktord by na tieto potreby efektivne reagovala. Ma tak k dispozicii
malo funkénych néastrojov  kratkodobej mobility, ktoré by jej pomohli zaplnit aktudlne
poddimenzované sektory, v ktorych je dopyt po nizkokvalifikovanej pracovne;j sile. Jedinymi formami
kratkodobej mobility v SR st programy pracovnej dovolenky pre mladych zo 6 krajin mimo EU (bliz$ie
pozri kapitolu 1), intitut sezénnej prace a moznost niektorych kategérii cudzincov pracovat bez
povolenia na pobyt a zamestnanie prvych 90 dni od prichodu do SR. Ani jedna z tychto foriem sa vsak
SirsSie nevyuziva.

Okruzna/cirkularna migracia sa v mnohych krajindch povazuje za efektivny nastroj, ako rychlo
reagovat na poziadavky trhu prace a nezvysit pritom trvald migraciu. Slovenska legislativa v tejto
oblasti zatial nezaznamenala vyrazny posun a nedisponuje opatreniami, ktoré by umoznili cudzincom
prist do SR docasne pracovat, odborne sa vzdelavat alebo vyuzivat kombinaciu tychto moznosti pod
podmienkou, Ze sa na konci obdobia, na ktoré im bolo udelené povolenie na vstup, znovu vratia do
krajiny povodu.



V SR absentuje funkény nastroj cirkularnej migracie a aktivna implementacia bilateralnych zmliv
upravujucich kratkodobé zamestnavanie cudzincov.

Zjednoduseny postup pri opatovnom vstupe, charakteristicky pre okruznu/cirkularnu migraciu,
umoznuje zakon o pobyte cudzincov iba pri sezonnych pracovnikov. VSeobecne plati, Zze Oddelenie
cudzineckej policie (dalej len OCP) pri rozhodovani o udeleni pobytu zohladnuje bezpecnostné riziko,
verejny zaujem a verejné zdravie. Neprihliada vsak na skuto¢nost, ¢i cudzinec pred podanim Ziadosti
uz mal udeleny pobyt a na dovody, pre ktoré mu pobyt zanikol. Ani v pripadoch, ked' cudzinec prisiel
0 pobyt z dévodu straty zamestnania a opakovane Ziada o udelenie pobytu, neprihliada OCP zo zdkona
na tuto skutoénost a proces vybavenia Ziadosti trva rovnako dlho ako pri prvozZiadatelovi.

Slovensko doposial nevytvorilo nastroje a mechanizmy na identifikaciu profilu sezéonnych
pracovnikov z krajin mimo EU, ¢o neprospieva vyhodnocovaniu efektivity, G¢innosti, relevantnosti,
vhodnosti a udrZatelnosti politik pracovnej mobility.®

Z foriem dlhodobej pracovnej mobility (v trvani dlhSom ako tri mesiace) sa najviac vyuZziva jednotné
povolenie na pobyt a zamestnanie (dalej len JPPZ), ktoré vychadza z eurdpskej smernice. Vacsina
zamestnancov z krajin mimo EU pracuje na tomto zéklade. V ramci tejto najroziirenejsej formy
zamestnania cudzinca existuje mnoZstvo vynimiek.

Ovela menej sa vyuZiva povolenie na zamestnanie, o ktoré je mozné poZiadat len v niektorych
Specifickych pripadoch. V porovnani s JPPZ udeluju drady préce povolenie na zamestnanie rocne len
priblizne 1 % cudzincov s udelenym prechodnym pobytom na zamestnanie.

Relativne velké mnoiZstvo cudzincov pracuje na zdklade prechodného pobytu Slovaka Zijiceho
v zahranici, o ktory Ziadaju z titulu svojej prislusnosti k slovenskej narodnosti.

SR aktudlne nemd vyvinuty vlastny vnutrostatny systém, ktorym by pritiahla nedostatkovych
vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov. Aj existujice nastroje, ako si modra karta EU
a prechodny pobyt na uéel vyskumu a vyvoja'’, sa aktudlne vyuZivaju len v minimalnej miere. Modrd
karta EU vo forme, v akej bola transponovana do slovenskej legislativy, sa neosvedcila. O jej vydanie
iada len niekolko cudzincov roéne.!* Vysokd mzdova hranica, povinnost predkladat rozhodnutie o
uznani vzdelania a pausalne podliehanie testu trhu prace bez akejkolvek vynimky predstavuju
prekazky sirsieho uplatnenia modrej karty EU ako nastroja regulujiceho pristup vysokokvalifikovanej
pracovnej sily na trh prace v SR.

V SR aktualne neexistuje Siroko uplatnitelna definicia pojmu , kvalifikovany zamestnanec” (skilled
worker), ktora by identifikovala, ktori zahrani¢ni pracovnici patria do tejto kategérie a na zaklade toho
by sa danej skupine umoznilo vstupit na pracovny trh za zvyhodnenych podmienok. SR prijala na Gcely
modrej karty EU definiciu ,,vysokokvalifikovaného zamestnania“, ktorym sa rozumie zamestnanie, na
ktorého vykon sa vyZaduje vyssia odborna kvalifikacia a ta sa preukazuje dokladom o vysokoskolskom

2 Odpoved sa tyka stavu dat a informacii o profile sezonnych pracovnikov v ¢ase pripravy studie o sezénnych
zamestnancoch v méji 2020, Zdroj: Ziskavanie a ochrana sezénnych pracovnikov z tretich krajin v EU — prispevok Slovenskej
republiky. Stidia EMN — Dotaznikova forma, jul 2020. Dostupné na: https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-
emn/item/download/2712 8aa02fbaOb43bd56e59c6bd9328839ff.html (citované 1. 6. 2021)

10 Na el vyskumu a vyvoja bolo v roku 2018 udelenych 45 prechodnych pobytov a v roku 2019 to bolo 57. Zdroj: Statisticky prehlad
legalnej a nelegalnej migracie, Prezidium PZ UHCP, 2019. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/hranicna_a cudzinecka policia/rocenky/rok 2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované
15. 5. 2020)

1 SR je vo vydavani modrych kariet na jednom z poslednych miest v ramci €lenskych $tatov EU. Najviac modrych kariet bolo
udelenych v roku 2018 (24 modrych kariet), v roku 2019 bolo udelenych 11 modrych kariet, ¢o st v prepocte na milidn
obyvatelov iba 3 modré karty. Zdroj: UHCP P PZ



https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/download/2712_8aa02fba0b43bd56e59c6bd9328839ff.html
https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/download/2712_8aa02fba0b43bd56e59c6bd9328839ff.html
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf

vzdelani. Definicia vysokokvalifikovaného zamestnanca vychadzajlca zo smernice o modrej karte EU
je nedostato¢nd pre nastavenie vnutrostatnych nastrojov zameranych na zvysSenie poctu
vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Bez jasnej definicie, koho povazuje SR za kvalifikovaného
zamestnanca, nie je mozné nastavit nastroje na ich prildkanie a podmienky ich vstupu a pobytu.

SR tiez nemad zavedené praktické nastroje cielené na prildkanie mladych ludi na vysokoskolské studium
a udrzanie tejto skupiny vysokokvalifikovanych cudzincov na pracovnom trhu po skonceni studia.

3. Predvstupova faza: Nabor zahrani¢nej pracovnej sily

Cudzinci na sprostredkovanie prace a na sluzby suvisiace s vybavenim pobytu v SR ¢asto potrebuju
pomoc a asistenciu osOb, ktoré v tejto oblasti podnikaju. K subjektom vstupujucim do procesu
hladania a prijimania zahrani¢nych pracovnikov a poskytujicim sluzby pre zahrani¢nych pracovnikov
v r6znom rozsahu zamerané na ziskanie pobytu patria: personalne agentury, agentlry docasného
zamestnavania (dalej ADZ), relokacné agentury, splnomocneni zastupcovia a koordinatori.

Relokaéné a integracné sluzby tychto subjektov sa ¢asto prelinaju, a tak nie je mozné uplne striktne
zaradit poskytovatela sluzby len do jednej kategérie.

Ich zapojenie je z pohladu zahrani¢nych zamestnancov ¢asto nevyhnutné, kedZe cudzinci, najma
z vizovych krajin, nemaju dostatok zdrojov informacii o pracovnych prilezitostiach v SR a sp6sobe
vybavenia pobytu. Vyznamné zapojenie tychto subjektov do relokac¢ného procesu je spojené aj s istym
rizikom vytvarania a zvySovania zdvislosti zahrani¢nych pracovnikov od tychto subjektov, a to najma
v pripade nizkokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov, ktorych podiel na celkovej migracii je v SR
relativne velky.

Dostupnost informdcii o volnych pracovnych miestach je pre zahraniénych pracovnikov
nedostatoéna. Statny portal inzerujuci ponuky volnych pracovnych miest — Integrovany systém
typovych pozicii (ISTP) — v sucasnej podobe nepredstavuje vhodny ndstroj na inzerovanie volnych
pracovnych miest v zahrani¢i a ldkanie zahrani¢nych pracovnikov do SR. ISTP inzeruje pracovné
ponuky len v slovenskom jazyku a nedisponuje funkcionalitou na vyfiltrovanie pracovnych ponuk
vhodnych pre cudzincov. Jazykové mutécie a moznost filtrovat pracovné pozicie vhodné pre cudzincov
by pomohli tento portal zatraktivnit aj pre cudzincov. Podobne aj nedostato¢na propagacia portalov
na vyhladavanie pracovnych ponuk v zahrani¢i obmedzuje a znizuje zaujem zahrani¢nych pracovnikov
0 pracu v SR.

V podmienkach SR je evidentny rastuci dopyt po tzv. relokacnych sluzbach, ktory vytvoril na trhu
priestor na vznik relokaénych agentur. Tie sa $pecializuji len na tuto oblast. Rozsirila sa aj posobnost
konzultacnych spolo¢nosti ¢i advokatskych kancelarii, ktoré zabezpecuju pravnu pomoc v r6znom
rozsahu. Subjekty poskytujice sluzby personalnych agentlr a relokaéné sluzby majui vo vztahu
k cudzincovi ¢asto dominantné postavenie, z ktorého pramenia zavislosti cudzinca od ich ,pomoci
a sluzieb”, o moze ustit do zneuzivania ainych foriem nasilia. V SR neexistuje aktudlne Ziadna
regulacia na trhu tychto subjektov.

Slovenska legislativa nedefinuje pojem ,relokacnd agentura“ arovnako ako pri persondinych
agenturach, tak ani pri relokacnych agenttirach neexistuje ich evidencia. Neexistuje Ziadny zoznam
persondlnych agentlr ani prehlad, ktoré subjekty poskytuju tieto sluzby. Personalne agentury



sprostredkivaju cudzincov priamo zo zahrani¢ia. Mnohé persondalne agentury spolupracuju alebo si
priamo otvorili dal$iu agenturu aj v krajindch??, v ktorych robia ndbor zahraniénej pracovnej sily.

Relokacné agentury a rozni splnomocneni zastupcovia maju vo svojej ponuke aj poskytovanie sluZieb,
ktoré spadaju do kategdrie prdvne sluzby. V zmysle platného pravneho poriadku ma opravnenie
poskytovat pravne sluzby iba advokat. Poplatky za sluzby, kvalita a rozsah poskytovanych sluzieb nie
su nijakym sp6sobom regulované.

Agentiry docasného zamestnavania, ktoré maju opravnenie zamestnat cudzinca s prechodnym
pobytom (Ziadatefom o prechodny pobyt) na tzv. nedostatkovl poziciu (zamestnanie, kde je
evidovany nedostatok pracovnej sily na slovenskom trhu prace) a poskytnit ho uZivatefskému
zamestnavatelovi, si regulované zdkonom o sluzbach zamestnanosti. Urad prace je institicia
zodpovedna za vydanie alebo zruSenie povoleni pre ADZ, pricom v roku 2019 bol zaznamenany
zvySeny narast novych Ziadatelov o registraciu.

Sprostredkovatelské agentlry casto obchadzaju platnu legislativu, ked prijimaju bezvizovych
cudzincov na vykondvanie prac, ktoré nevyzaduju do 90 dni prechodny pobyt, pricom tito realne
vykondvaju iny typ prace, a po 90 droch ich rotuju. Cudzinci takto ¢asto ostavaju v SR bez platného
pobytu.

Zamestnavatelia osloveni v ramci vyskumu®® mali zadujem spolupracovat s overenymi agentirami
a privitali by zoznam agentur, ktoré zarucuju sprostredkovanie cudzincov pri dodrzani vsetkych
zakonnych a etickych pravidiel.

Vacsina tychto, v ramci vyskumu oslovenych, zamestnavatelov (s viac ako 1 000 zamestnancami)
vyuZiva pri nabore zahranicnej pracovnej sily personalne agentiry, hoci to zvysuje naklady na
zamestnanie. Firmy, ktoré si ndbor robia v krajindch pévodu bez spoluprace s personalnou agenturou,
uviedli, Ze ndbor a prichod cudzincov na miesto uréenia ich stoji menej ako vyuZivanie sluZieb agentur.

evs s

Naklady na ndbor cudzinca v zahranici su relativne vysoké a agentury ich premietaju do poplatku pre
uZivatelského zamestnavatela. Navratnost pociatoénych nakladov zavisi od kvalifikicie a dizky
zamestnania zahrani¢ného pracovnika. Zamestnavatelia aj agentury sa zhoduju na tom, Ze aj ked'
naklady na prichod zahraniéného pracovnika mézu dosiahnut priblizne 2 000 eur (napr. cudzinci
z Kirgizska), st ochotni tuto sumu zaplatit, aby obsadili pozicie, na ktoré nedokazu najst vhodnych
zamestnancov v SR. Investicia sa im vrati, ak zahrani¢ny pracovnik odpracuje aspon jeden rok
u daného zamestnavatela.

Zamestnavatelia za sprostredkovanie platia poplatok, vacsinou 2- az 3-ndsobok mesacnej mzdy
cudzinca. Podla prieskumu z roku 2018, ktory na vzorke 150 zamestnavatelov robila Podnikatelska
agentura Slovenska, 35 % zamestndvatelov sa vyjadrilo, Ze vyuZiva sluzby personalnych agentur.'*
V praxi sa stava, Ze niektoré personalne agentury na Slovensku alebo v zahraniéi vyzaduju zaplatit
poplatok aj za sluzby spojené s ndaborom. Eviduju sa pripady, ked su zahrani¢énym pracovnikom
odobraté cestovné doklady a tieto praktiky ma zamestnavatel problém odkontrolovat.

12 Napr. aj v €lenskych $tatoch EU s miernej$imi podmienkami na zamestnanie cudzincov. Nasledne z tychto krajin vysielaju pracovnikov na
Slovensko, ¢o sposobuje ndrast nedeklarovatelnej prace.

13 Pocas riadenych polostruktiurovanych kvalitativnych rozhovorov.

14 Golias, P.: Potrebuje slovensky pracovny trh viac imigrantov. INEKO, 2018. Dostupné na: https://www.ineko.sk/clanky/seminar-
potrebuje-slovensky-pracovny-trh-viac-imigrantov (citované 15. 5. 2020)
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Na pracovnom trhu posobia aj taki zamestnavatelia, ktori prostrednictvom persondlnej agentury najdu
zahrani¢nych pracovnikov, ale poplatky suvisiace s naborom, dopravou na Slovensko a vybavenim
pobytu, ktoré uhradili agenture, si narokuju od cudzinca formou zrazok zo mzdy. Tento sp6sob je
v zasadnom rozpore s medzindrodnymi aj vnutrostatnymi zdsadami a pravidlami etického naboru a
zamestnavania.

4. Predvstupova faza: Zastupitelské urady a ich kompetencie

Prichodu cudzinca, ktory ma v imysle na Gzemi SR pracovat, predchadza vo vacsine pripadov priprava
na Uzemi krajiny jeho pévodu, smerujlca k ziskaniu opravnenia na vstup do schengenského priestoru
a oprdvnenia na zamestnanie. Pozostava najma zo ziskavania potrebnych informdcii o podmienkach
vstupu a pobytu na Slovensku, ziskania a overenia dokladov z krajiny pévodu, zabezpecéenia vstupného
viza a podania Ziadosti o prechodny pobyt na Gzemi SR. Vsetky tieto ¢innosti cudzinec koordinuje so
zastupitelskym Uradom (ZU SR) prislusnym pre krajinu jeho pévodu, pripadne pobytu. Potreba
a rozsah komunikacie so ZU SR zavisi najmé od $tatnej prislusnosti cudzinca, ktora urcuje, & cudzinec
na vstup do SR potrebuje vizum.

Cudzinec pochdadzajuci z krajiny, ktorej ob¢ania potrebuji vizum na vstup do schengenského priestoru,
mdze podat Ziadost o prechodny pobyt na zamestnanie len na ZU SR akreditovanom pre tento $tat
alebo pre krajinu, kde ma pobyt. Druhou moZnostou je poZiadat o vydanie nadrodného viza s cielom
podat Ziadost o pobyt. V oboch pripadoch je nevyhnutné, aby cudzinec uz disponoval pracovnou
zmluvou, resp. prisflubom na zamestnanie od konkrétneho zamestnavatela a vSetkymi dokladmi
potrebnymi k Ziadosti o pobyt. Obcania vizovych krajin, ktori nemaju udeleny pobyt v inom ¢lenskom
$tate, zacinaju proces ziskania oprdvnenia na pobyt vyhradne na ZU SR. ZU SR udeluje schengenské
vizum alebo narodné vizum len po predchadzajicom suhlasnom stanovisku Ministerstva vnttra SR
(dalej len MV SR).

Z povahy svojich uloh a kompetencii maju zastupitelské Urady v procese pracovnej mobility kfucové
postavenie. Siet ZU SR vo svete viak nie je $iroka'®, ¢o ma za nésledok, 7e v niektorych regiénoch sveta
je pristup ku konzularnym sluzbam SR pomerne komplikovany. Problematické su aj dlhé cakacie
lehoty na niektorych ZU SR a ich nizka personalna obsadenost. ZloZita situdcia nastdva najma u
cudzincov, ktori pre vstup do krajiny, v ktorej sa nachadza ZU SR akreditovany pre ich domovsky $tét,
potrebuju vstupné viza. Velku €ast agendy zaberie ZU SR administrativa pri prijimani Ziadosti, ¢o je
sposobené aj nedostatoc¢nym zapojenim cudzinca do prihlasovacieho procesu. Znamena to, Ze vietky
doklady a prilohy, ktoré cudzinec predklada, musia byt spracované (vypisovanie, skenovanie) na ZU
SR. Tento postup sprevadza aj mnozstvo technickych a praktickych komplikacii, napr. biometrické
Udaje sa zbieraji na ZU SR len s ciefom vydat vizum. Ak cudzinec Ziada o pobyt, opakovane odovzdava
biometrické Gdaje aj na prisluinom OCP po prichode do SR. Rie$enim tohto zdlhavého procesu médze
byt systém, kde by cudzinec sam vyplifial a nahraval potrebnt dokumentéciu. Dalsou komplikéciou je,
7e ziadost o prechodny pobyt musi uz v momente predlozenia na ZU SR obsahovat tradny preklad
dokumentov do slovenského jazyka (anglicky preklad nie je postacujuci).

S ciefom lepSej dostupnosti vizovych sluzieb preto Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zéleZitosti SR (MZVaEZ SR) vyuZiva niekolko vizovych centier externého poskytovatela sluzieb (k

15 31, 12. 2020 bolo 43 ZU SR v §tatoch mimo EU. Zdroj MZVaEZ SR.
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novembru 2020 i$lo konkrétne o 38 vizovych centier v 10 krajindch), ktorych ulohou je prevziat
Fiadost o vizum a dorudit ju prislusnému zU SR.

Schengenské viza vydané ZU iného ¢lenského $tatu v zastipeni mézu cudzinci vyuZit napr. na
absolvovanie pohovoru alebo obozndmenie sa s podmienkami v SR. Ak pridu so schengenskym vizom
do SR, nemdZu z izemia SR poZiadat o pobyt na zamestnanie, ale musia sa vratit do krajiny pévodu.
Cudzinci prichadzajuci za pracou preto narazaju na nedostatoént dostupnost ZU SR, aby mobhli
poziadat o prechodny pobyt alebo narodné viza.

Zakon o pobyte cudzincov umoznuje podat Ziadost o prechodny pobyt na zamestnanie z izemia SR
len obmedzenej skupine cudzincov.

Vadsina cudzincov z vizovych krajin preto musi vidy smerovat svoju ziadost o narodné viza alebo o
prechodny pobyt na akreditovany ZU SR. Vizové centra, a ani zastupitelské Urady inych $tatov, s
ktorymi ma SR uzatvorenu dohodu o zastupeni, neprijimajui Ziadosti o pobyt ani Ziadosti o narodné
viza. Suéasna legislativa neumoiziiuje Ziadnej skupine cudzincov poZiadat o schengenské viza,
narodné viza alebo prechodny pobyt z dovodu hladania prace (bez predloZenia pracovnej ponuky).

Pokial ide o ulohy konzuldrnej sluzby MZVaEZ SR, v rokoch 2015 — 2018 zaznamenali ZU SR vyrazny
narast zaujmu cudzincov o poddvanie Ziadosti o povolenie na prechodny pobyt (v roku 2015 — 1 691
podani, v roku 2016 — 3 100, v roku 2017 — 4 560, za prvych 7 mesiacov roku 2018 — 3 174)Y.
Spracovanie tohto typu Ziadosti patri medzi ¢asovo najndrocnejsie konzuldrne agendy. Dovodom je aj
znenie sucasnej legislativy, ktoré umozniuje poziadat o pobyt na Uzemi SR len uréitym skupindm
cudzincov.

Napriek tomu, Ze existuje elektronicky objedndavaci systém, ZU SR nie s povinné ho pouzivat a je
tak na rozhodnuti konkrétneho ZU SR, ¢&i bude cudzincov objednévat cez systém alebo inymi
prostriedkami. V praxi sa ZU SR &asto vyhybaju vyuzivaniu elektronického objednavacieho systému.

Webové stranky ZU SR by mali byt hlavnym zdrojom informécii v danej krajine. MnoiZstvo a typ
informacii na webe jednotlivych ZU SR sa javi ako nedostatoéné. Informécie v anglickom jazyku sa
tykaju predovsetkym Ziadosti o schengenské viza a nie si komplexné. Podobne aj pristup k
informdaciam o stave konania o pobyte je prostrednictvom ZU SR velmi obmedzeny. Na webovych
strankach ZU SR nie st dostupné Ziadne informdcie a materialy slGZiace na propagaciu zamestnania na
Slovensku a na prilakanie zahranic¢nej kvalifikovanej pracovnej sily.

ZU SR nemaiju vo svojej agende tzv. predprichodovu pripravu cudzinca a poskytovanie takéhoto typu
sluzieb podla informdcie z kvalitativnych rozhovorov neplanuju. Cudzinec je preto nuteny si potrebné
informacie o pristupe na pracovny trh vyhladat na webovej stranke MV SR, Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) alebo organizacii poskytujicich bezplatné ¢i komeréné sluzby
v tejto oblasti.

5. Uzndvanie vzdelania a odbornych kvalifikacii

Uznavanie vzdelania a odbornej kvalifikacie je ddlezitou sucastou konani suvisiacich s prichodom
cudzincov na pracovné pozicie, pri ktorych zakon vyzaduje preukazat stupen alebo obsah a rozsah
dosiahnutého vzdelania a kvalifikacie. SR nema vlastné nastroje na prilakanie vysokokvalifikovanych

16 Zdroj: MZVaEZ SR
7 lbidem
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cudzincov a nastroje, ktoré existuju (modra karta EU), nie st dostatoéne atraktivne, aby ich cudzinci
vyuZivali. Jednou z podmienok na ziskanie modrej karty EU je prave uznanie dokladu o vzdelani, ktoré
sa vyZaduje v pripade regulovanych aj neregulovanych profesii. Ak ma byt modra karta EU, ale aj
tradiéné JPPZ vyuZivané cudzincami vykonavajucimi regulované povolania, potreba efektivneho,
rychleho a hlavne zrozumitelného spésobu uzndvania dokladov je zasadna.

Potreba podstupit proces uznavania dokladu o vzdelani alebo odbornej kvalifikacie stvisi najma
s typom profesie, ktorl bude cudzinec na Slovensku vykonavat. Povolania, ktoré sa oznacuju ako
neregulované, mozu cudzinci vykonavat bez formalneho uznania svojej odbornej kvalifikacie, to
znamena, Ze cudzinec s cielom ziskat pobyt a opravnenie pracovat nepotrebuje $tatnym organom
preukazovat dosiahnuté vzdelanie. Vacsina zahrani¢nej pracovnej sily preto neprechadza tymto
procesom. Podstupuju ho prevazne cudzinci pracujuci na vysokokvalifikovanych poziciach, z ktorych
mnoZstvo ma charakter regulovanych povolani a ktorych prildkanie SR definovala ako prioritny ciel
v Stratégii pracovnej mobility*®, ako aj v Plane obnovy®.

Pocet cudzincov na vysokokvalifikovanych pozicidch je velmi nizky, z celkového poctu cudzincov
pracujucich na zédklade povolenia na zamestnanie vykonavalo v decembri 2019 profesie zaradené pod
kategdriu SK-ISCO 1 — 3 len 11 % cudzincov.”® Nedokazu tak nahradit odbornikov, ktori opustaju
Slovensko. Najvacsi unik mozgov Slovensko zaznamenava okrem lekarov aj medzi absolventmi
technickych odborov.?! Medzi piatimi fakultami s najvaésim podielom odchdadzajucich absolventov su
tri lekdrske fakulty. Vo zvysku rebri¢ka dominuju fakulty s technickym zameranim.?

Jednym z najvyraznejsSich problémov su nejednotné poziadavky pri overeni listin vydanych v
zahranici, ktoré nie su jasne uvedené na webovej stranke. Pri regulovanych povolaniach sa na
dokumentoch vydanych §tatmi mimo EU vyZaduje vy$Sie overenie (apostil alebo superlegalizacia), pri
neregulovanych sa nevyiaduje, ale odporiéa sa. Doklady vydané ¢Elenskym 3tdtom EU nemusia
obsahovat vyssie overenie (bez ohladu na Statnu prislusnost Ziadatela).

Informacie o uzndvani vzdelania aodbornej kvalifikacie su dostupné na oficidlnej stranke
Ministerstva, $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) v slovenskom aj v anglickom jazyku.
V niekolkych odkazoch sa cudzinec dozvie o spésoboch uznavania dokladov, zakonnych lehotach
a vyzadovanych dokladoch. Pre komplexnost a celkovi narocnost problematiky sa javi spésob, akym
su informacie aktualne podavané, ako nedostatoény a aj pre ¢loveka s vybornou znalostou slovenciny
tazko pochopitelny. Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani (SUDV) je dostupné telefonicky pocas
konzultacnych hodin a poskytuje poradenstvo v oblasti uzndvania dokladov a kvalifikacie
v slovenskom, pripadne v anglickom jazyku. K dispozicii je aj mailovd adresa, kde mézu cudzinci
napisat svoje otdzky aj v ruskom jazyku. Odpoved je nasledne zasieland v anglickom jazyku.?®* Na
webovej stranke SUDV sa nachadzaju informdcie v slovenskom a v anglickom jazyku. Obe jazykové

18 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku 2020 s vyhladom do roku 2030. MPSVaR SR. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf (citované 20. 4. 2020)

19 Plan obnovy. Cestovna mapa k lepsiemu Slovensku. Ministerstvo financii SR.
https://www.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan_obnovy.pdf (citované 1. 6. 2021)

20 Zamestnavanie cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky za rok 2019, Statistiky, UPSVaR. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html|?page id=10803 (citované 9. 10. 2020)

21 Odliv mozgov po slovensky, Institut financnej politiky: Komentar, 2017. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20281/98/2017 1 Odliv-mozgov-po-slovensky 20170109.pdf (citované 9. 10. 2020)
2 Hyozdikova, V., Lichner, I.: Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti v SR na pozadi demografickych a Struktdrnych zmien,
Ekonomicky Ustav SAV. Bratislava, 2018.

3 Informdcie ziskané prostrednictvom telefonickych konzultaénych sluzieb Strediska uznavania dokladov (maj 2020).
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verzie sU malo prehladné. Napriek tomu, Ze velké mnoZstvo zahrani¢nych pracovnikov prichadzajucich
na Slovensko ovlada rusky jazyk a existuje snaha o prildkanie zdravotnickych pracovnikov z rusky
hovoriacich krajin, neobsahuje webova stranka SUDV informdcie v ruskom jazyku.

Uznavanie vzdelania na vykon regulovaného povolania pozostdva z uznania dokladu o vzdelani
a z uznania odbornej kvalifikacie. Vynimkou je iba skupina povolani lekar, zubny lekar, farmaceut,
sestra, porodnad asistentka, veterinar a architekt, ak bolo vzdelanie ziskané na Uzemi ¢lenského statu
EU, ked sa uplatfiuje automatické uznavanie vzdelania. Pri regulovanych povolaniach nepatriacich do
tejto skupiny sa postupuje podla vSeobecného systému uznavania, ktoré moze pozostavat z jedného
konania — uznanie vzdelania a odbornej kvalifikacie uskutoc¢riuje Stredisko uznavania dokladov (napr.
pedagogické, Sportové, zdravotnicke) alebo z dvoch nadvazujucich konani, ked so SUDV spolupracuje
aj dalsi prislusny organ (napr. ekonomické povolania). Vseobecny systém uznavania trva podla zakona
3 mesiace od podania kompletnej Ziadosti.

Uznavanie odbornej kvalifikicie zdravotnickych pracovnikov ziskané v inom ako ¢lenskom $tate EU
pozostava zo 4 faz (uznanie dokladu, dopliujica skuska, uznanie odbornej kvalifikacie, jazykova
skuska) a nasledného uznania Specializdcie. Uznanie dokladu o vzdelani trvd 2 mesiace, nasleduje
doplfiujuca skuska ako predpoklad na uznanie odbornej kvalifikacie, ktord sa kona pri lekdroch len
dvakrat za rok, atak proces uzndavania kvalifikdcie méze trvat aj viac ako pol roka. Povinnostou
zdravotnickych pracovnikov je este Uspesne absolvovat jazykovu skusku, ktord sa kona priebezne
(priblizne jedenkrat za dva mesiace), v zavislosti od poctu zaslanych Ziadosti a uchadzadi su o jej konani
upovedomeni mailom alebo telefonicky. Jazykovu skusku organizuje Ministerstvo zdravotnictva (MZ
SR) az po absolvovani dopliujucej skidsky, ¢o zbytocne predlzuje proces. Na stranke MZ SR sa
nenachadzaju lahko dostupné informacie o pripravnych vzdelavacich seminaroch, jazykovych kurzoch
pre zdravotnickych pracovnikov a terminoch jazykovych skdsok. Chybaju informdcie v anglickom
jazyku pre zaujemcov o pracu v zdravotnickom povolani v SR. Statistiky Ziadatelov o uznanie odborne;j
kvalifikacie ukazuju, Ze ich pocet je nizky a pre zdravotnicky persondl nie je Slovensko atraktivnou
krajinou.

Dopliujucu skasku, ktoru vykonavaju vysoké skoly (pricom neexistuju spolo¢né standardy), oznacuju
Ziadatelia, ale aj zastupcovia nemocnic za velmi naroc¢nu, a nie je vynimkou, Ze ju cudzinci absolvuju aj
niekolkokrat. Cely proces stazuje aj fakt, Ze nie st dostupné Studijné materialy a otazky, ktoré by sa
Ziadatelovi o uznanie odbornej kvalifikacie na vykon zdravotnickeho povolania pomohli pripravit sa.
Na netransparentnost testov a na narocnost pri doplfiujicej skiske upozornila Asociacia nemocnic
Slovenska u? v roku 2018. Okruhy skusky st zverejnené na strdnke MSVVa$ SR, kde je uvedeny
rozsiahly zoznam tém a pojmov. Vyhodnotenie skisky nie je verejne dostupné.

Neuspesnost doplriujucich skisok bola predmetom zasadnutia pracovnej skupiny v roku 2018, na
ktorej sa zUcastnili zastupcovia lekdrskych fakult, Asocidcie nemocnic, Odboru zdravotnickeho
vzdeldvania MZ SR a Strediska na uznavanie dokladov. Vysledkom rokovania bola dohoda o vytvoreni
systému pripravnych kurzov, ktoré by mali byt za prispenia MZ SR organizované lekarskymi fakultami
a bezplatne ponukané zaujemcom o vykonanie dopliujicej skusky. Systém sa vsak v takejto forme
zatial neaplikuje.

Poplatky za dopliujtce skusku pri uzndvani odbornych kvalifikacii sa kazdorocne urcuju podla
opatrenia MSVVa$ SR. Poplatky za skudku v akademickom roku 2020/2021 predstavuji sumu cca 660
eur v odbore vSeobecny lekar, cca 1 100 eur v odbore zubar a cca 200 eur v odbore sestra. Na
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porovnanie, v Cesku predstavuje poplatok za vykonanie doplfiujucej skigky v odboroch lekdr a zubar
sumu cca 250 eur.

V systéme tiez aktualne chyba moZnost, ako by sa mohli najmi lekari a sestry pod dohl'adom zapojit
do kvalifikovanych €innosti, kym cakaju na ukoncenie procesu o uznani odbornej kvalifikacie. Ako
rieSenie dobrej a dostatocnej pripravy zdravotnickeho personalu navrhuje aj Asocidcia nemocnic
Slovenska zaclenenie adaptacného obdobia do procesu uzndvania kvalifikacii, kedy by personal
pracoval pod dohladom. V roku 2020 sa vytvorila mozZnost, aby cudzinci s uznanym dokladom
ovzdelani, ktorym eSte nebola uznand kvalifikdcia, mohli v nemocniciach vykonavat docasnu
odbornu staz, avsak len pocas krizovej situacie sposobenej ochorenim COVID-19.

Velkou stratou pre SR je v tejto suvislosti aj fakt, Ze lekdrov, ktori nemaju uznand odbornu kvalifikaciu,
zamestnavaju nemocnice ako administrativnych pracovnikov.*

Nedostatok lekarov a inych zdravotnickych pracovnikov, ktory pretrvdva na Slovensku, vytvara tlak
na prildkanie tychto pracovnikov zo zahranicia. Atraktivita slovenského trhu prace pre zahrani¢nych
zdravotnickych pracovnikov je nizka a pre ¢asovu a finanénu naroc¢nost procesov pri uznavani nemaju
zdujem prichadzat na Slovensko. Je preto dévodné samostatne sa zaoberat uznanim odbornej
kvalifikacie u zdravotnickych pracovnikov, ktorych ma Slovensko akutny nedostatok. Predikcie
potrebného poctu lekarov a dalSieho zdravotného personalu na nasledujice roky nie su pozitivne
a Slovensko sa tak potrebuje zamerat nielen na systematickejSie overovanie odbornej kvalifikacie,
ale primarne prilakanie novych zaujemcov, co spolu jednoznacne suvisi.

Nedostatok zdravotnickych pracovnikov je celoeurdpsky problém suivisiaci najma s demografickou
Struktirou v EU. Clenské $taty zavadzaju programy na prildkanie zahraniénych zdravotnickych
pracovnikov formou réznych bilateralnych spoluprac ¢i stabilizacnych péziciek. Slovensko aktudlne
nema pripraveny akény plan zamerany na tuto oblast a rozsah stimulov ponukanych zahrani¢nym
zdravotnickym pracovnikom nie je dostatocny na to, aby zvysil atraktivitu pracovného trhu v SR pre
tieto profesie. Ak aj Stat alebo vyssie Uzemné celky ponukaju nejaku formu stimulov pre zahrani¢nych
zdravotnickych pracovnikov, tak tieto nie su dostatocne propagované.

6. Ziskanie povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie

V 2. kapitole Pracovnd mobilita v SR a kategorizovanie skupin zamestnancov su uvedené jednotlivé
kategorie cudzincov, ktori prichadzaju pracovat na Gzemie SR, na zéklade kratkodobych a dlhodobych
migraénych nastrojov, ktoré su stcastou slovenského prava. V tejto kapitole su identifikované hlavné
problémy a prekazky pri zamestndvani zahrani¢nych pracovnikov pri tych nastrojoch, prostrednictvom
ktorych prichadzaju na pracovny trh SR najvacsie skupiny zahrani¢nych pracovnikov, vyplyvajlce z
administrativnej stranky procesov udelovania opravneni na pobyt azamestnanie a pdsobenia
jednotlivych aktérov na poli zamestnavania cudzincov z krajin mimo EU.

Aktualny systém je v SR komplikovany a malo prehladny. Pre vysokokvalifikovanych pracovnikov
nevytvara SR dostato¢ne motivacné prostredie, aby ich prildkala a udrzala.

evvs

ako neexistuju dostatocné Sstatistiky o absolventoch a potrebach trhu prace, SR nezbiera ani
informdcie o dalSom pdsobeni a uplatneni tych zahrani¢nych Studentov, ktori tu skoncili vysoku

24 7droj: Kvalitativne rozhovory so zamestnavatelmi (jun — september 2020)
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gkolu?>. Mnohé &lenské $taty maju popri modrej karte EU prijaté a rozbehnuté paralelne aj ndrodné
systémy na prilakanie a prijimanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Lidrom v tejto oblasti je
Holandsko, ktoré podla statistik dokdze cez narodné nastroje prilakat dve tretiny zahrani¢nych
vysokokvalifikovanych pracovnikov prichadzajucich do EU.2®

Vysokokvalifikovani zahraniéni pracovnici, ktori by mali zdujem o modru kartu EU, ¢elia mnohym
komplikaciam. Mzdova hranica pri modrej karte EU a predkladanie dokladu o uznani vzdelania aj pri
neregulovanych povolaniach v SR odradza cudzincov poziadat o modru kartu EU, ktord by z povahy
svojho vzdelania mohli ziskat. Modra karta tak nema pre zamestnanca ani zamestnavatela zjavné
opodstatnenie. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) pri Ziadosti o modru kartu EU
vykonava pri vSetkych povolaniach test trhu prace, pricom neexistuje vynimka ani pre nedostatkové
profesie. Postup Ziadania o modru kartu EU (pre vizového cudzinca) na OCP, resp. ZU SR je totozny
s beznym JPPZ. Modrd karta EU by viak mala predstavovat atraktivnej$i nastroj ako JPPZ.

Komplikdcie sa spdjaju aj so sezonnym zamestnanim. Hoci MPSVR SR nezaznamenalo zvySenu potrebu
zamestndvania sezénnych pracovnikov pocas jedného konkrétneho ro¢ného obdobia, o zvySenej
potrebe v sektore polnohospodarstva na ucel zberu Urody najma na prelome jari a leta upozornila
Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora. Asociacia zamestndavatelskych zvazov takuto

(jar, leto a jesen).

Informdcie o profile sezdnnych pracovnikov z tretich krajin v SR doposial neboli predmetom cieleného
zberu, ale Udaje o najvy$som dosiahnutom vzdelani sa maju zacat spracovavat na zaklade bodu 24
Stratégie pracovnej mobility cudzincov uz po roku 2020.

Administrativna povinnost preukazovat zdravotné poistenie uZ pri Ziadosti o vydanie povolenia na
sezénne prace spOsobuje zbytocné komplikacie, kedZe vznikom pracovného pomeru budu tito
cudzinci patrit do systému verejného zdravotného poistenia. V zmysle platnej pravnej Upravy su
povinni preukazovat zabezpeéenie zdravotného poistenia na celt dizku pobytu?’ vopred.

Pri posudzovani systému pracovnej mobility je nevyhnutné zamerat sa na administrativnu zataz
vSetkych zucastnenych subjektov, prehodnotit nevyhnutnost jednotlivych poZiadaviek a eliminovat
vSetky kroky a pozadované dokumenty, ktorych povinné predkladanie nie je zasadné. InSpiraciu je
vtom pripade vhodné hladat v systémoch inych ¢lenskych Statov, kedZe niektoré (pozri nizsie)
pozaduji menej priloh k Ziadosti a napriek tomu vedia Ziadatela bezpeéne vyhodnotit.

Administrativne povinnosti pri Ziadosti o pobyt a predkladanie poZzadovanych dokladov k Ziadosti su
spojené s komplikaciami, ktorym by sa cudzinci aj zamestnavatelia mohli vyhnut pri Specifikacii
pripadov, ked prislusny organ méze predloZenie dokladu odpustit alebo umoznit jeho neskorsie
dolozZenie. Takym pripadom je napriklad podanie novej Ziadosti o prechodny pobyt, ktord musi byt bez
vynimky doplnend aj dokladom preukazujicim bezihonnost v krajine pévodu (ato aj vtedy, ak
cudzinec prechodny pobyt mal a bol mu zruseny alebo mu bola predchadzajica Ziadost zamietnutd
napr. pre nedostatky v nahldsenom volhom pracovnom mieste). Hoci cudzinec neopustil SR alebo jeho

2 Napriklad Velka Britania sleduje absolventov este tri a pol roka po ukonceni studia. In: Machlica, G. et al. (2017),
,Enhancing advanced skills to better meet labour market demand in the Slovak Republic”, OECD Economics Department
Working Papers, No. 1416, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/72c55c64-en (citované 15. 5. 2021)

26 Zdroj: EMN - JRC - DG HOME ROUNDTABLE, EU labour migration policy: time to move from a skill-based to a sector-based
framework? (Webinar zo dria 5. 11. 2020)

27 podla § 22 ods. 9 pism. a) zdkona o sluzbach zamestnanosti méZe byt povolenie na sezénne zamestnanie udelené na
najviac 90 dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov.
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predchadzajuca ziadost obsahuje aj register trestov, musi opakovane predkladat tento doklad. Prave
povinnost cudzinca opakovane si vyZiadat register trestov z krajiny pdvodu sa povaiuje za
byrokraticky naroénu, zbytoénu, konanie predlZujicu a aj finanéne zatazujucu. Clenské staty EU bez
vynimky vyZaduju pri podani Ziadosti o pobyt, resp. vizum odovzdanie biometrickych udajov, cez ktoré
vedia dostatoc¢ne stotoznit Ziadatela. Predlozit vypis z registra trestov od Ziadatela z krajiny pévodu
nevyzaduju napr. Nemecko, irsko, Finsko a Dansko, ktoré nemaju register trestov v povinnych
prilohach k Ziadosti.

Komplikacie cudzincom spdsobuje aj povinnost predloZit potvrdenie o zabezpeéeni ubytovania uz
pri podani Ziadosti v zahranici. PredloZenie tohto dokladu v pociatocnom stadiu konania, ked'
cudzinec eSte ani nepricestoval do SR, vytvara priestor na rézne nekalé praktiky zo strany
poskytovatelov ubytovania.

Po udeleni pobytu ma cudzinec este povinnost do 30 dni od prevzatia dokladu o pobyt zaslat na OCP
potvrdenie, Ze netrpi chorobou, ktord ohrozuje verejné zdravie. Povinnost dokladat potvrdenie o
zdravotnom stave niekolko tyZdriov alebo mesiacov po tom, ako cudzinec uz na GUzemi SR Zije
a pracuje, je vhodné prehodnotit. Va¢si vyznam by v tejto suvislosti malo absolvovanie lekarskeho
vysSetrenia eSte pred prichodom do schengenského priestoru. Preto je potrebné nastavit efektivnu
spolupracu medzi MZ SR a Uradom hraniénej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru (UHCP
P PZ) pri vytvoreni systému, ako preverit zdravotny stav cudzinca v pociato¢nej faze konania o udelenie
pobytu.

Zakonné lehoty na vybavenie prechodného pobytu a opravnenia pracovat s ustanovené od 30 do 90
dni. SU to lehoty pre OCP na rozhodnutie o Ziadosti, ku ktorym je potrebné pripocitat aj dobu
nahlasenia volného pracovného miesta (VPM) i uznania dokladu o vzdelani, ak je poZadovany. Pokial
ide o cudzinca z vizovej krajiny, treba pamaétat aj na lehotu na ziskanie viza. To spdsobuje, Ze konanie
od momentu, ked zamestnavatel najde vhodného zahrani¢ného pracovnika, do momentu nastupu
do zamestnania mdzZe trvat aj 4-5 mesiacov. Hoci po podani Ziadosti uz niektori cudzinci pritomni na
Uzemi SR mo6Zu pracovat, ide len o velmi malé percento. Konkrétne su to len ti, ktori prichadzaju
pracovat na nedostatkové profesie. Ostatni ¢akaju aj niekolko tyZzdniov bez moZnosti zapojit sa do
pracovného procesu alebo zaskolit sa. Vychodiskom z tejto situacie by bolo umoznit cudzincom, ktori
presli nejakou formou prvotnej previerky (napr. boli im odobraté biometrické udaje), za¢at sa $kolit
a pracovat, ak sa uz nachadzaju na Gzemi cielovej krajiny. Tak to umoZruju systémy pracovnej mobility
v Dansku a vo Finsku, pricom ide prevazne o vysokokvalifikovanych cudzincov a cudzincov, ktorych
mzda dosahuje stanoveny mzdovy prah.

Aj skratenie lehdt méoze byt jednym zo spbsobov, ako prildkat zahrani¢nych pracovnikov na Slovensko,
a tieZ ubezpecit zamestnavatelov, ze $tat ma v pripade nedostatku pracovne;j sily zaujem vytvorit
podmienky na ich hladky prichod. Pritom rozhodovanie o udeleni pobytu v lehote niekolkych tyzdriov
je uskutoénitelné. OCP, ktoré dostane kompletnu Ziadost spolu so stanoviskom z Gradu prace, dokaze
o udeleni pobytu rozhodnut do priblizne 3-4 tyZdriov.?®

V kontexte lehét je tiez dblezité poukazat, Zze aj pri obnoveni prechodného pobytu, ked cudzinec
ostava pracovat u pévodného zamestnavatela, zakon vyzaduje nahlasenie VPM a proces obnovenia
trvd rovnako dlho ako udelenie pobytu. Posudzovanie, ¢i je na VPM dostatok uchadzacov
0 zamestnanie, nema stanovené jednotné pravidld, o vytvara velky priestor na netransparentné

28 7droj: Kvalitativny rozhovor — UHCP P PZ zo dna 9. 7. 2020
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a nejednotné konanie roznych uradov prace. Z legislativy jednoznacne nevyplyva, ani kolko
pracovnych Gvazkov a v akom rozsahu méze Urad prace cudzincovi schvalit. Podobne aj dalsie procesy
casto nie su dostatoc¢ne Standardizované, ¢o potvrdzuje aj fakt, ze vacsina vo vyskume oslovenych
zamestnavatelov uviedla, Ze dobré vztahy na Uradoch prace adasta komunikdcia s nimi oich
problémoch je pri zamestnavani cudzincov délezitd®.

Proces zamestnania zahrani¢ného pracovnika predlZzuje aj to, ak zamestnavatel urobi v nahlaske VPM
chybu a nésledne musi podat novid nahlagku, ¢o znamend niekolkotyzdiiové predizenie procesu. V
jednej nahlaske moze zamestnavatel nahlasit aj viac pracovnych miest, musi vsak ist o rovnaku
pracovnu poziciu. Na kazdu pracovnu poziciu musi byt vytvorend samostatna nahlaska. Minimalna
doba potrebna na udelenie jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie je az 110 dni, ak cudzinec
nespada pod niektoru z vynimiek.

Nahlasovanie VPM a vykonavanie prieskumu trhu prace pri zachovani minimalne doby nahlasky (20
pracovnych dni), ktoré sa uskutocniuje aj pri obnoveni pobytu, spdsobuje zbytocné komplikacie.
Cudzinec, ktory si podava ziadost o obnovenie pobytu, musi podat novu ziadost o udelenie pobytu, ak
predchadzajlca Ziadost bola zamietnuta pre nedodrZanie lehoty na nahlasenie VPM (zamestnavatel si
nesplnil nacas tuto povinnost).

DéleZité je tieZ cudzincom, ktori sa uZ nachadzaju na uzemi SR, umoZnit nepretriite pracovat
a obmedzit tak nelegadlne zamestnavanie. Stym suvisi moznost pracovat v pripade opravneného
pobytu, najma v pripadoch, ked cudzinec c¢akda na koniec spravneho konania o obnovenie
prechodného pobytu. Obnovenie pobytu sa komplikuje aj pre skuto¢nost, Zze diom ukonéenia pobytu
cudzinca sa skonci pracovny pomer, hoci konanie o obnove este prebieha a cudzinec planuje ostat
pracovat u svojho zamestnavatela. V sGéasnosti je prave nemozinost pokracovat v pracovhom
pomere pocas rozhodovania o Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu oznacdovana mnohymi
zamestnavatelmi ako vel'ky problém, ktory by sa mal legislativne vyriesit.

Umoinit pracovat rodinnym prislusnikom zamestnancov bez povinnosti vyzadovat po ziskani ich
pobytu povolenie na zamestnanie by bolo dalS$im vyznamnym posunom na prildkanie cudzincov a ich
ekonomicku stabilizaciu a prinos. Neumoziovat rodinnym prislusnikom zamestnancov vstupovat na
pracovny trh pocas prvého roka nie je dovodné ani ekonomicky prinosné a predstavuje bariéru pri
ldkani Ziadanej pracovnej sily. Su¢asny stav moze odradzat potencidlnych zamestnavatelov rodinnych
prislusnikov, ktori nechcu podstupovat proces suvisiaci so ziskanim povolenia na zamestnanie a jednak
odradza samotnych rodinnych prislusnikov od vykonu ekonomickej aktivity prostrednictvom
zamestnania.

Nedostatoéna prepojenost informaénych systémov spdsobuje, Ze informacie, ktoré uz OCP zadalo do
svojho systému, musi opakovane zadat aj Grad prace. Urad prace, ktory ma len 5 pracovnych dni na
posudenie situacie na trhu prace, v tomto kratkom ¢ase musi ¢asto dopytovat zamestnavatela alebo
OCP o poskytnutie chybajucich informacii.*

7. Existujuce nastroje ufahcujuce vstup a pobyt

SR sa dlhodobo sustreduje na riesenie nedostatku pracovnej sily na trhu prace prostrednictvom
domadcej pracovnej sily a reemigracie Slovakov pracujucich v zahranici. Najma z toho dovodu nema

29 7Zdroj: Odpovede zamestnavatelov z kvalitativnych rozhovorov uskutocnenych jun — september 2020
30 7droj: Kvalitativny rozhovor, Odpoved UPSVaR zo dfia 10. 5. 2020
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v sUcasnosti vypracovany Ziaden program pracovnej mobility, ktory by komplexne upravoval
podmienky na vstup, pobyt a zamestnavanie cudzincov pochadzajucich z krajin mimo EU nad ramec
Standardnych postupov ziskania prechodného pobytu.

Hoci existujuca legislativa vytvara podmienky na ulahéenie prijimania urcitych skupin zahrani¢nych
pracovnikov, nejde o komplexnu Gpravu, len o vynimky zo vSseobecnych postupov rozhodovania pre
urcité sektory hospodarstva alebo osobitné skupiny zamestnancov a zamestnavatelov.

Tieto vynimky su prijimané ad hoc, s Umyslom maximalne pokryt potreby danej skupiny, ¢asto bez
ohladu na predoslé Upravy pri inej skupine. Neexistuje tak komplexny jednotny postup, ktory by
upravoval zrychlené konanie pre jednotlivé skupiny zahrani¢nych pracovnikov, zamestnavatelov a
profesii. Celkovy systém je preto komplikovany a neprehladny.

Zavedenie zrychleného procesu udelovania JPPZ pre pracovnikov v nedostatkovych profesiach
neprinieslo Zelany efekt zrychlenia prichodu zahrani¢nych pracovnikov na pracovny trh v SR. Tvorba
zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily nie je transparentna a administrativna naro¢nost
procesu udelovania prechodného pobytu vyvolava prietahy vkonaniach. Urychlenie procesu
rozhodovania o prechodnom pobyte na Ucel zamestnania v pripade profesii uvedenych v zozname
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily je ¢asto len formdlne a zavisi od rychlosti vydania suhlasu
s obsadenim VPM zo strany dradu prace.3!

Tvorba zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily nie je legislativne upravend a nie je
zverejnena ani metodika jeho tvorby, ¢o umnohych zamestnavatelov vyvoldva pochybnosti
o transparentnosti tohto procesu.3?

Problematickd je aj lehota na zaskolovanie zamestnanca v zmysle § 23a ods. 1 pism. u) zdkona
o sluzbach zamestnanosti, ktora bola uréend na zaklade zratania potrebného casu na rozhodnutie
v idedlnom pripade. Prakticky vSak urady casto nerozhoduju v zdkonnych lehotdch, ato aj bez
zavinenia Ucastnika konania, ¢o ma za nasledok povinnost zamestnavatela ukoncit s cudzincom (vo
vacSine pripadov docasne, na velmi kratku dobu) pracovny pomer. Takéto docasné ukoncenie
pracovného pomeru vyvoldva dalSiu administrativnu afinanéni zataz pre zamestnavatela
(odhlasovanie zamestnanca zo zdravotnej a socidlnej poistovne, plnenie oznamovacej povinnosti voci
uradu prace a pod.).

Moznost vykonavat zamestnanie pred udelenim prechodného pobytu je podmienena splnenim
oznamovacej povinnosti podla § 111 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov zo strany cudzinca,
resp. ubytovacieho zariadenia. Prakticky je vSak pre zamestndavatela velmi naroéné overit, ¢i cudzinec
splnil tuto podmienku. Zamestnavatelovi tak méze byt, aj bez jeho zavinenia, vyslovené nelegélne
zamestndavanie cudzinca zo strany Narodného inSpektoratu prace.

Systém je pomerne komplikovany aj pre samotnych zamestnancov statnej spravy rozhoduijtcich
o udeleni pobytu, ktori by mali rozhodovat pri osobitnych skupindch zamestnavatelov rychlejsie,
pricom databdzy potrebné narozhodovanie sa aktualizuju iba na polrocnej baze. Ministerstvo
hospodarstva SR (MH SR) je povinné zasielat MV SR zmeny v zoznamoch technologickych centier
a centier podnikovych sluzieb kazdych 6 mesiacov. Povinnostou OCP je rozhodovat podla aktualneho

31 Zdroj: Kvalitativne rozhovory so zamestnavatelmi (jun — september 2020)
32 |bidem
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stavu v ¢ase vydania rozhodnutia, ¢o vyzZaduje neustdlu kontrolu databdaz zverejnenych na strankach
MH SR.

Neexistuje legdlna definicia pojmu ,,vyznamny zahrani¢ny investor”. Rovnako nie je zrejmé, preco
sa zvyhodnené zamestnavanie obcana clenského Statu Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD) tyka len zahrani¢ného investora, a neplati pre domacich podnikatelov.

8. Pobyt

Ako uZ bolo spominané vyssie, SR nevyuziva Ziadne osobitné motivacné mechanizmy, ktoré by boli
Specificky urcené na prildkanie zahranicnej pracovnej sily. V kapitole su prezentované hlavné zistenia
tykajuce sa zdravotného poistenia a socidlneho zabezpecenia zahrani¢nych pracovnikov aich
rodinnych prislusnikov, ako aj moZnosti zlu¢enia rodiny a zamestnania rodinnych prislusnikov. Tieto
faktory vplyvaju na jednotlivé skupiny zahrani¢nych pracovnikov réznym spésobom, ich spravne
nastavenie preto mdze podstatnym spdsobom ovplyvnit ich volu k pracovnej mobilite. Zaroven
opisuje problémové oblasti sUvisiace so zmenou zamestnavatela, skonéenim pracovného pomeru
cudzinca ¢i zmeny Ucelu pobytu.

Vramci systému zdravotného poistenia cudzincov funguju v SR popri sebe systémy verejného
zdravotného poistenia a individudlneho zdravotného poistenia. Do systému povinného verejného
zdravotného poistenia spadaju v zasade vietci zahraniéni pracovnici z krajin mimo EU odo dfia
vzniku pracovno-pravneho vztahu zaloZzeného pracovnou zmluvou, alebo niektorou z dohéd o vykone
prac mimo pracovného pomeru s vynimkou situacie, ked' vySka dohodnutej mzdy nedosahuje sumu
minimalnej mzdy. ManzZelia/manzelky zamestnanych cudzincov st odkazani na systém individudlneho
zdravotného poistenia. Deti cudzincov su povinne verejne zdravotne poistené vidy, ak je verejne
zdravotne poisteny aspon jeden z ich rodicov.

Rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej cudzincom v ramci verejného zdravotného poistenia
sa nelisi od zdravotnej starostlivosti poskytovanej obéanom SR.

Participdacia na systéme socidlneho poistenia nezavisi od statnej prislusnosti. Ak legislativa vylucuje
niektoré kategdrie os6b z Ucasti na systéme socidlneho poistenia, resp. na niektorej z jeho casti, plati
to vSeobecne, bez ohladu na to, ¢i je touto osobou ob¢an SR alebo cudzinec.

Nevyhodou pre mnohych cudzincov pracujucich v SR je, Ze SR nemd uzavreté zmluvy o socidlnom
zabezpeceni s viacerymi Statmi, ktorych obcania patria na popredné miesta v poctoch udelenych
pobytov v SR, najmé s Vietnamom, Cinou, Irdnom a Indiou.

Vstup do systému socidlneho poistenia je pre zamestnancov z krajin mimo EU povinny. Vyplata davok
dochodkového a invalidného poistenia je viak, s ohladom na povinnt dizku participacie v systéme,
pre mnohych cudzincov nedosiahnutelna. Ti sa tak stavaju Cistymi platcami do systému socidlneho
postenia. Neexistuje moznost nevstupit do systému starobného déchodkového poistenia, pripadne
moznost byt ic¢astnikom systému len dobrovolne, ak cudzinec neméa v Umysle pracovat v SR dlhodobo.
Legislativa SR tieZ nedava cudzincom, ktori nedosiahnu dostato¢nu dizku poistenia, moznost poziadat
o vyplatenie nasporenej sumy v pripade ukoncenia pobytu v SR.

Cudzinec s udelenym pobytom v SR, s vynimkou dlhodobého pobytu, nema moZnost poZiadat
o registraciu v evidencii uchadzadov o zamestnanie, ateda ani moZnost ¢&erpat davku
Vv nezamestnanosti, a to ani v pripade, 7e spifia podmienku dostato¢nej dizky poistného vztahu.
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Pristup k rodinnym davkam je zabezpe&eny pre cudzincov z krajin mimo EU za rovnakych podmienok
ako ob¢anom SR.

Socialna pomoc, vratane pomoci v hmotnej ntidzi, nie je pre cudzincov z krajin mimo EU v zasade
pristupna. Skutocnost, Ze podanie Ziadosti o davku v hmotnej nidzi moze viest k zruseniu pobytu
zamestnanca, nie je v zakone (s vynimkou modrej karty EU) explicitne uvedend a cudzinec o nej nie je
pouceny. Naopak, zdkon o pomoci v hmotnej nudzi uvadza, Ze davka je uréena aj pre cudzincov.

Identifikovanou administrativnou prekazkou stvisiacou so zdravotnym poistenim a socidlnym
zabezpecenim je fakt, Ze zamestndvatel nemdze pouzit elektronicky systém Socidlnej poistovne
v pripadoch, ked zamestnanec nema udelené rodné Cislo. Opakované nahlasovanie zamestnanca do
zdravotnej poistovne a socialnej poistovne v pripadoch, ked' je cudzinec opravneny zamestnat sa bez
udelenia prechodného pobytu, spdsobuje viacnasobné evidovanie cudzincov v elektronickych
systémoch a zapricinuje problémy pri identifikovani cudzinca na ucely vyplaty davok alebo Uhrady
platby za poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

SR umoZiuje zahraniénym pracovnikom zlicenie rodiny s pomerne Sirokym okruhom os6b, pri¢om
zluéenie rodiny nepodmiefiuje splnenim Ziadnych osobitnych podmienok (di?ka pobytu garanta v SR,
existencia rodiny v krajine pévodu, ovladanie Statneho jazyka a pod.). Vynimkou je zlucenie rodiny
s nezosobasenym alebo registrovanym partnerom, pripadne partnerom rovnakého pohlavia.

Administrativne postupy su vsak pri rodinnych prislusnikoch vo viacerych pripadoch nejasné.
Legislativa neobsahuje praktické riesenie situdcie, ked cudzinec nesplni povinnost poZiadat o udelenie
pobytu pre novorodenca do 90 dni od narodenia a nezabezpeci ani jeho vycestovanie z Uzemia SR.
Zaroven sa vyZaduje osobna pritomnost novorodencov na OCP. Postupy OCP pri vyZzadovani dokladu
potvrdzujuceho, Ze novorodenec netrpi chorobou ohrozujicou verejné zdravie, nie sU jednotné.
Lehoty na udelenie prechodného pobytu na ucel zlicenia rodiny a lehota udelenia pobytu pre garanta
nie su zosuladené.

Moznost zamestnat sa nie je rodinnym prislusnikom zahraniénych pracovnikov garantovana za
rovhakych podmienok, ale zavisi od pobytového statusu garanta. V Standardnom pripade
zamestnanca s JPPZ je jeho rodinnému prislusnikovi umozZneny pristup na trh prace po jednom roku
od udelenia prechodného pobytu alebo musi poZiadat o povolenie na zamestnanie. Prakticky preto
rodinni prislusnici, ktori chcd ihned pracovat, ¢asto radsej Ziadaju o prechodny pobyt na ucel
zamestnania, €o je, paradoxne, v mnohych pripadoch ten rychlejsi proces. Obmedzenie pracovnej
¢innosti rodinného prislusnika pocas prvého roku od udelenia pobytu méze p6sobit demotivacne
a cudzinec sa moze rozhodnut pre inu cielovd krajinu, v ktorej bude mat jeho rodinny prislusnik
umozZneny vstup na trh prace skoriie. Iné typy pobytov garanta, napr. modra karta EU, alebo
prechodny pobyt na Géel vyskumu a vyvoja, umoZiiuji rodinnym prislusnikom zamestnat sa ihned'.

Vietky skupiny zamestnancov su opravnené Ziadat o obnovenie prechodného pobytu z izemia SR,
pricom plati, Ze cudzinci si opravneni zotrvat na Uzemi SR aZ do pravoplatného rozhodnutia
o obnoveni ich pobytu. Opravnenie pracovat, po uplynuti platnosti pévodného pobytu, vsak nemaju.
Cudzinci (ani zamestnavatelia) nie si dostato¢ne informovani, Ze napriek tomu, Ze su podanim Ziadosti
o obnovenie pobytu opravneni zotrvat na Uzemi SR po celd dobu rozhodovania o ich Ziadosti, ich
pracovny pomer zanikd diiom skoncenia platnosti pobytu.

Slovenskd legislativa umoZriuje véetkym kategdridam zamestnancov (pozri bliZsie kapitolu 2) zmenit
zamestnavatela, pricom flexibilita a rychlost konania o zmene zamestnévatela sa velmi lisi, v zavislosti
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od typu udeleného pobytu/opravnenia na zamestnanie. Zatial ¢o v pripade cudzincov sJPPZ
a cudzincov, u ktorych sa vyZzaduje povolenie na zamestnanie alebo sezénne zamestnanie, je proces
zmeny zamestndvatela pomerne zlozity a zavisi od schvdlenia prislusnym dradom prdce, u ostatnych
sledovanych kategérii zamestnancov dochadza k zmene menej formalne, iba splnenim oznamovace;j
povinnosti zo strany zamestnavatela. Do tejto kategdrie patria cudzinci, ktori nepotrebuju pracovné
povolenie, ani JPPZ, napr. cudzinci s trvalym pobytom, rodinni prislunici ob¢ana EU, Slovaci Zijuci
v zahrani¢i, absolventi slovenskych 3kél ai. V tychto pripadoch oznamovacia povinnost
zamestndvatela je jedinou podmienkou a ni¢ nebrdni cudzincom v tom, aby kedykolvek, v zmysle
Zakonnika prace, ukoncili pracovny pomer a zacali pracovat pre iny subjekt.

Hoci je zmena zamestndvatela moZna, najma v pripade najbeZnejsSieho sp6sobu zamestnavania
cudzincov, na zaklade JPPZ, existujuca legislativa (zdkon o pobyte cudzincov a zdkon o sluzbach
zamestnanosti) neobsahuje jasné postupy, ako sa ma zmena zamestnavatela realizovat.
Jednoznacna pravna Uprava, kedy a za akych podmienok méZe cudzinec poZiadat ozmenu
zamestnavatela a v akych lehotach by mali Grady zaujat stanovisko, je klGéova. Zaroven si vyzaduje
osobitni pozornost duplicitné, av niektorych pripadoch, naopak, Ziadne plnenie oznamovacej
povinnosti pri zmene zamestndavatela alebo nedostatky v zhode medzi hlasenymi ddajmi.

Zakonnik prace obsahuje osobitné ustanovenia o skonceni pracovného pomeru cudzinca, ktoré vsak
nereflektovali zmeny v zakone o pobyte cudzincov a zakone o sluzbach zamestnanosti. Skoncenie
pracovného pomeru cudzinca ex lege nereflektuje situdcie, ked' je jeho pobyt alebo povolenie na
zamestnanie zruSené z dovodov na strane zamestnavatela.

Zmena Ucelu pobytu je cudzincom v SR povolend vo velmi Sirokej miere. Administrativna naro¢nost
procesu zmeny sa vSak takmer neliSi od procesu rozhodovania o prvej Ziadosti cudzinca. Nie je ju
mozné vykonat elektronicky aniv zastlpeni, vyZzaduje sa osobna pritomnost cudzinca na OCP aj platba
spravneho poplatku v rovnakej vyske ako pri prvej Ziadosti. Vynimkou je len oslobodenie od nutnosti
podat niektoré doklady, ktoré cudzinec uz predlozil pri prvej Ziadosti. Zmena Ucelu pobytu teda
nepredstavuje pre cudzinca Ziadnu podstatnejSiu vyhodu. Z legislativy tiez nie je zrejmé, z akého
dévodu nie je moZna zmena Ucelu prechodného pobytu z vyskumu a vyvoja na modru kartu EU. Méze
ist pripadne aj o chybnu transpoziciu relevantnej smernice.

9. Ukoncenie pobytu a navrat

Pobyt na tzemi SR sa cudzincom udeluje na stanoveny dobu v zavislosti od G¢elu pobytu. Dizka
udeleného prechodného pobytu zahraniénych zamestnancov sa odvija primarne od dizky trvania
zamestnania, maximdlne 2 az 5 rokov. Uplynutim doby prechodny pobyt zanikne, pokial sa cudzinec
najneskor posledny den platnosti pobytu nerozhodne podat Ziadost o obnovenie pobytu, resp.
poziadat o zmenu uGcéelu pobytu.

Pocas platnosti pobytu moze dojst k jeho zruseniu alebo zaniku. Spdsoby ukoncenia pobytu je mozné
rozdelit podla toho, ¢i k nim doslo na zéklade prejavu vdle cudzinca alebo ide o navrh spravneho
organu z dévodu nesplnenia zakonnych povinnosti zo strany cudzinca.

Okrem dobrovolného rozhodnutia zamestnanca ukoncit pobyt a dalSich, vSeobecne platnych dévodov
na zrusenie prechodného pobytu zo strany cudzineckej policie, maju na platnost pobytu zahraniéného
zamestnanca zasadny vplyv aj strata zamestnania alebo vydanie nesuhlasného stanoviska o
moznosti obsadenia VPM uUradom prace.
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Vydanie nesuhlasného stanoviska o mozinosti obsadenia VPM Uradom prace v pripade zmeny
zamestndvatela, pracovnej pozicie, miesta vykonu prace alebo pri obnoveni prechodného pobytu ma
rovnako zasadny vplyv na trvanie a platnost prechodného pobytu zahraniéného zamestnanca. Vyuzitie
opravnych prostriedkov s cielom revizie tohto stanoviska nie je v slovenskej legislative jednoznacne
upravené. Podla stanoviska UPSVaR platné zakony neumozriuju, aby odvolaci organ zrusil potvrdenie
0 moznosti obsadenia VPM alebo aby urad prace na zaklade novej Ziadosti z OCP revidoval svoje
povodné potvrdenie o moZnosti obsadenia VPM a nahradil ho novym. Nové stanovisko o moznosti
obsadenia VPM je mozné ziskat len v novom konani.

Z legislativy nie je jednoznacné, ¢i nesuhlasné stanovisko Uradu prace o moznosti obsadenia VPM
moze byt v ramci odvolacieho konania zmenené.

Ak v priebehu platného prechodného pobytu na Ucéel zamestnania ukon¢i cudzinec pracovny pomer,
pricom nie je rozhodujuce, ¢i ide o dovody na strane zamestnanca alebo na strane zamestnavatela,
ma zamestnanec 60 dni odo dia skoncenia pracovného pomeru, aby preukazal existenciu dovodu jeho
pobytu na Slovensku. Méze tak urobit doruc¢enim novej pracovnej zmluvy na prislusné OCP, ktora bude
zmluvu posudzovat rovnakym spdsobom ako v pripade zmeny zamestnavatela. Ak nedodrZi lehotu,
znamena to, Ze pominul Ucel jeho pobytu na Slovensku a OCP zacne konanie o zruSeni jeho
prechodného pobytu.

Ukoniit pobyt je moiné jednoduchym ozndamenim o ukonéeni pobytu. Toto ozndmenie nemd
stanovenu jednotnd formu a ani sa nevyzaduje Uradne overeny podpis oznamovatela. V praxi sa ¢asto
stdva, Ze ozndmenia zasielaju v mene cudzinca zamestnavatelia a agentury v pripadoch, ked' cudzinec
odide zo zamestnania.

Po ukonceni pobytu je cudzinec povinny opustit izemie SR a celého schengenského priestoru. Ak tak
neurobi dobrovolne pocas lehoty na vycestovanie, bude z Uzemia SR administrativne vyhosteny.
Migracna politika s vyhladom do roku 2020 ako zadkladny dokument preferuje moznost vykonavania
asistovanych dobrovolnych navratov cudzincov do krajin ich pévodu pred ndtenymi navratmi. SR
aktudlne nemd zavedené Ziadne politiky v oblasti navratu, ktoré by boli Specificky zamerané na
zahrani¢nu pracovnu silu a dobrovolny ndvrat z iného zahrani¢ného letiska na zaklade rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni (dalej len AV) v slovenskom jazyku je komplikovany. Cudzinec nema
doklad, ktorym by preukazal, Ze cestuje v ramci lehoty na vycestovanie. Nema pri sebe Ziadne
opravnenie na pobyt, a tak sa v praxi stava, Ze ma problém nastupit do lietadla alebo dostane pokutu.
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II. CAST: Identifikovanie potrieb slovenského trhu prace

(Spracované na zaklade vyskumnej spravy Miroslava Stefanika)

Skusenosti so slovenskym trhom préce za poslednych viac ako 30 rokov su ovplyvnené dlhodobym
rastom ponuky prace. Na trh prace dlhodobo prichddzalo viac mladych pracovnikov, ako z neho
odchédzalo v désledku odchodu do déchodku. Aj nasledkom previsu ponuky prace nad dopytom:
Slovensko dosahovalo najvy$iu mieru nezamestnanosti v EU.

Situdcia sa v roku 2015 otodila a na trh zacalo prichddzat menej pracovnikov, ako z neho odchadzalo.
Ukazovatele trhu prace na to postupne zareagovali. Napriklad slovenska miera nezamestnanosti sa od
roku 2017 drzala pod priemerom EU-15. SR docerpala svoju ,demografickd dividendu“, obdobie, ked’
ekonomika mohla rast extenzivne, iba zvySujucim sa pocétom pracovnikov. Slovensky trh prace sa
dramaticky zmenil a demografické projekcie jednoznacne hovoria, Ze je potrebné si na takuto situdciu
zvyknut, dokonca treba ocakavat dalSie prehlbovanie problémov spojenych s nedostatkom pracovne;j
sily. Aj napriek do¢asnému zvyseniu nezamestnanosti v dosledku poklesu ekonomickej aktivity v ¢ase
pandémie ochorenia COVID-19 je potrebné v dlhodobom horizonte predpokladat, Zze nezamestnanost
uz nebude najurgentnejSim problémom slovenského trhu prace. Pracovnd mobilita predstavuje jedno
z najucinnejsich a v praxi najcastejSie vyuzivanych riesSeni nesuladu dopytu a ponuky po praci.

Slovensko je jednou z najrychlejsie starntcich krajin EU. Starnutie populécie a s nim stvisiaci pokles
ponuky prace v poslednych rokoch natil slovenskych zamestnavatelov nacriet ¢oraz hibsie do tradi¢ne
bohatej zasoby nezamestnanych os6b.

Aj v oblasti riadenia mobility zahrani¢nej pracovnej sily je potrebné planovat dopredu, opierat sa o
aktualne analyzy trhu prace a rozmyslat nad politikou pracovnej mobility komplexne. Napriklad,
nezameriavat sa len na povolanie, do ktorého je zahrani¢ny pracovnik prijimany, ale aj jeho dalsie
charakteristiky ako vek & predpokladanu dizku pobytu. Vekova $truktura prichadzajucich cudzincov je
priazniva. Na Slovensko prichadzaju najméa cudzinci — tridsiatnici. Dominantna ¢ast z nich vsak odide
do dvoch rokov a viac ako polovica zo zostdvajucich odide medzi Stvrtym a piatym rokom od prichodu
na Slovensko.

V reakcii na rast dopytu po praci UPSVaR zaviedlo zrychlenie udelovania pracovnych povoleni®*
pracovnikom z krajin mimo EU/EHP prichadzajucich do povolani identifikovanych ako nedostatkové,
ktoré su StvrtroCne zverejriované v ramci Zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily (dalej

33 Ponukovo-dopytové vztahy boli ovplyviiované aj inymi ako demografickymi faktormi, napriklad procesy spojené

s transformdciou ekonomiky este aj po roku 2000 vyznamne limitovali dopyt po préci.

34 Pracovnikom z krajin mimo EU/EHP prichadzajucim do tychto povolani je pracovné povolenie udelované rychlejsie v
porovnani s beznym postupom.
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len Zoznam). Zverejiiovanie Zoznamu bolo sprevadzané dramatickym celkovym ndrastom poctu
pracovnikov zo zahranicia, ktory bol pozorovany najma v povolaniach Zoznamu. To potvrdzuje ucinok
tohto nastroja verejnej politiky na trh prace. Zaroven vsak k najvyraznejSiemu ndrastu poctu
zahrani¢nych pracovnikov nedochadzalo v povolaniach s najvy$Sou dynamikou celkovej
zamestnanosti, o naznacuje, Ze sluzba zrychleného udelenia pracovného povolenia, ktord Zoznam
prinasa, nie je aktualne distribuovana do vsetkych segmentov trhu prace rovhomerne.

Medzi plusy aktudlneho Zoznamu patri, Ze je sicastou systému sluzieb zamestnanosti. Zoznam a cely
mechanizmus rozhodovania o udeleni pracovného povolenia integruje rozhodnutie o udeleni
pracovného povolenia do mediaénych sluzieb UPSVaR, poskytovanych v rdmci systému sluZieb
zamestnanosti. Zoznamom sa zrychlil model zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov vo vybranych
zamestnaniach, vytvoril sa priestor na planovanie prijimania pracovnikov z krajin mimo EU/EHP
a CiastoCne sa sprehladnil proces udelovania pracovnych povoleni. So zavedenim Zoznamu sa vytvorili
komunikaéné kanadly medzi UPSVaR a zainteresovanymi predstavitelmi zamestnavatelov
a zatraktivnilo sa nahlasovanie VPM zamestnavatelmi priamo UPSVaRu tym, Ze udelovanie
pracovnych povoleni stvisi s aktom nahlasenia VPM prostrednictvom UPSVaR.

Hlavnym nedostatkom sticasného systému zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov z krajin mimo
EU/EHP je skutocnost, Ze Zoznam je slabo reprezentativny®® a nedostatoc¢ne pokryva celé spektrum
povolani na slovenskom trhu prace. Identifikacia povolani nevychadza z informacie reprezentativnej
pre cely trh prace. Segment komplexnejsSich zruénejsich povolani takmer Uplne chyba, a teda nie je
touto sluzbou obsluhovany. Dévodom je, Ze metodika vyuZivana pri tvorbe Zoznamu je zaloZzend iba
na dvoch indikdtoroch (pocet zaregistrovanych volnych pracovnych miest a uchadzacov
o0 zamestnanie), pochadzajucich z jedného zdroja (databazy UPSVaR). Désledkom tohto skreslenia su
vSak na pracovny trh na Slovensku prijimani zahraniéni pracovnici v povolaniach vyzadujucich nizsiu
kvalifikaciu (SK-ISCO 8 a9). Zaroven ide o povolania vyznacujlice sa nizsim rastom, ¢i dokonca
poklesom zamestnanosti. Dosledkom nastavenia systému tak pracovnici zo zahranicia na Slovensko
prichddzajd najma do povolani, kde zamestnanost rastla pomalsie ako priemer.

Zoznam z definicie poskytuje sluzbu zrychleného udelenia pracovného povolenia pre zahrani¢nych
pracovnikov z krajin mimo EU/EHP. Pri siéasnom nastaveni ide o sluzbu, ktord nie je rovnako dostupna
pre vSetky typy zamestndvatelov. Zatial ¢o pre zamestnavatelov obsadzujucich pracovné miesta vo
vyrobe predstavovalo zavedenie Zoznamu vyznamné zrychlenie a zjednodusenie procesu prijimania
zamestnancov zo zahranicia, pre zamestnavatelov obsadzujucich povolania v informacnych sluzbach
¢i administrative zavedenie Zoznamu neprinieslo takmer Ziadne zlepsenie.

Zoznam tiez pomaha zrychlit zamestnavanie v povolaniach, ktoré (iba tesne) splnili kritérium v danom
Stvrtroku, zaroven vsak vobec nepomaha v povolaniach, kde je situdcia iba o malo lepsia, a preto sa
na Zoznam nedostali, resp. pri novovznikajlcich povolaniach (napr. v sektore zelenej ekonomiky).

Zoznam je tiez publikovany v prilis detailnych kategériach povolani. Povolania su identifikované v
najdetailnejSich mozZnych kategdéridach povolani, pricom vyuZivand Kklasifikdcia umoziuje jej
hierarchické agregovanie do skupin povolani. Vysoka detailnost straca vyznam najma pri povolaniach
svysSou mierou mobility vramci skupiny povolani a je predmetom castej kritiky zo strany
zamestnavatelov. Publikovanie informdcii v prili$ detailnych kategdériach moze podporovat neziaduce
reakcie zamestnavatelov, ako nahlasovanie vysokého poctu VPM v snahe ovplyvnit Zoznam i
preklasifikovanie povolania v nahldasenom VPM, tak aby bolo v zhode s povolanim na Zozname.

35 Pod slabou reprezentativnostou sa chape schopnost zachytit vietky nedostatkové povolania.
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Technické problémy spojené napriklad s kvalitou kddovania ¢i nizkym poctom pozorovani mézu tiez
skresfovat finalnu podobu Zoznamu.

Existujici model tvorby Zoznamu povolani s nedostatkom pracovnych sil v poslednom obdobi pokryva
vacsiu cast trhu prace. ZlepSenie je désledkom zvysujiceho sa poctu zamestnavatelov nahlasujucich
VPM priamo do informa&ného systému UPSVaR (ISTP). To ma vplyv aj na reprezentativnost informdcie
o poéte VPM vyuZivanej pri tvorbe Zoznamu. Databdza VPM administrovand UPSVaR tak lepgie
reprezentuje potreby slovenského trhu prace. Toto zlepSenie sa prejavuje aj ndrastom poctu profesii
v komplexnejsich povolaniach z niz$ich tried SK-ISCO. Tento proces je zdihavy a zavisly od viacerych
okolnosti (napr. zdujmu zamestnavatelov nahlasovat VPM priamo UPSVaR).

Medzi rychle opatrenia pre zlepsSenie tvorby Zoznamu, ktoré nevyZaduju zdsadnejsSie zmeny
existujiceho modelu, patri vyuZitie viacerych dostupnych indikatorov® trhu prace pri identifikacii
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily. Doplnenie dalSich indikdtorov trhu prace, na zaklade
ktorych sa tvori Zoznam, umozni zachytit dynamiku trhu prace z viacerych perspektiv. Jednoducho
dostupnou a vhodnou informéciou su bezne pouzivané indikatory z Vyberového zistovania pracovnych
sil; ako napriklad pocet zamestnanych ¢i nezamestnanych oséb a ich zmena v ¢ase. Informacia o VPM
inzerovanych prostrednictvom komercénych poskytovatelov pracovnej inzercie sa javi ako
komplementdrna k informacii o VPM registrovanych UPSVaR a jej zohladnenie tie? zvysi
reprezentativnost Zoznamu.

Doplnenim udajov od komercnych portalov sprostredkuvajticich pracovnt inzerciu do identifikacie
dopytovanych povolani novoziskana informacia zlepsi pokrytie doteraz slabo pozorovaného
segmentu kvalifikovanejsich komplexnejsSich povolani a Zoznam by sa stal reprezentativnejsim.

Vyuzitim hierarchického charakteru klasifikacie SK-ISCO a agregovanim povolania do skupin
(podskupin) sa zlepsi kvalita kddovania, kedZe s vysSou Urovriou detailnosti zakddovanej informacie
stUpa podiel nepresne zakddovanych alebo nezakddovanych povolani.

Moinost efektivne zamestnat zahraniénych pracovnikov z krajin mimo EU/EHP prinasa
zamestnavatelom vyraznu vyhodu na trhu prace. Aktivna propagacia existencie a principov tvorby
Zoznamu medzi zamestnavatelmi, napriklad informaénou kampanou, zvysi reprezentativnost
Zoznamu. Zaroven by mala dalsie pozitivne efekty na media¢né sluzby poskytované UPSVaR. Viaceré
krajiny tento typ informdcie komunikuju napriklad formou kalkulacky, kde si m6Zu zamestnavatelia na
zéklade parametrov Ziadosti vopred overit Sance na Uspech pri udeleni pracovného povolenia.

Komunikécia medzi UPSVaR a OCP vyznamne predlZuje cely proces udelovania pracovnych povoleni.
UPSVaR pritom pri rozhodovani zohladriuje vyluéne znaky VPM a zamestnévatela. Tieto ma UPSVaR k
dispozicii z nahlasky VPM. Rozhodnutie o moznosti obsadit VPM pracovnikom z krajin mimo EU/EHP
by mohol UPSVaR vydat aj pred prijatim Ziadosti s Gdajmi o Ziadatelovi o pobyt od OCP. Lehota na
rozhodnutie by tak mohla plynat od zaregistrovania VPM, ¢im by proces mohol byt podstatne
zrychleny.

Medzi mozZnosti, ako existujici model bud zdsadne zmenit, alebo doplnit o Uplne novy kanal
rozhodovania o prideleni pracovnych povoleni zahraniénym pracovnikom z krajin mimo EU/EHP, patri
Synteticky indikator potreby povolania. Indikatory (nahradzovaci dopyt, expanzny dopyt, pritok VPM
registrovanych UPSVR, ditka obsadzovania VPM, pocet nezamestnanych podla VZPS, pritok
uchadzacov o zamestnanie a dizka nezamestnanosti) sa pomocou faktorovej analyzy dajui kombinovat

36 Na identifikaciu zamestnani sa aktudlne vyuzivaju iba dva indikatory (pocet VPM a pocet uchadzacov o zamestnanie),
pricom oba pochadzaju z jedného zdroja (UPSVaR).
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do podoby dvoch variantov syntetického indikatora potreby povolania na slovenskom trhu prace.
Zvolena metodoldgia umozriuje vytvorit variant Zoznamu so zvySenym zastUpenim nizSie
kvalifikovanych povolani, ako aj variant, ktory vyvaZene reprezentuje celé kvalifikacné spektrum
povolani. Prvy variant je vyuzitelny napriklad pri identifikacii nedostatkovych povolani pre potreby
priemyselnej vyroby a polnohospodarskej produkcie a zabezpecoval by kontinuitu prechodu zo
sucasného Zoznamu. V praxi udelovania povoleni na pobyt a zamestnanie by takyto Zoznam mohol
slazit napriklad pri udelovani povoleni kratkodobej (cirkuldrnej) migracie. Druhy variant identifikuje
dlhodobejsiu potrebu slovenského trhu prace a da sa preto vyuZit pri rozhodnutiach o udeleni
povoleni dlhodobejsieho charakteru.

Pri tvorbe syntetickych indikatorov je faktorova analyza iba medzikrokom ku konstrukcii samotného
indikatora. Jednotlivé faktory a ich relativny vyznam su zhrnuté do podoby jedného skére, ktoré sa da
nasledne vyjadrit preskalované do intervalu hodn6t od 1 do 100. Takto zalozeny bodovaci systém
umozni detailnejSie segmentovat jednotlivé Ziadosti. V praxi rozhodovania to znamena nielen
rozdelenie Ziadosti na vybavené kladne a vybavené zaporne, ale aj pridanie dalsich stupriov. Konkrétne
pri velmi vysokom bodovom zisku by Ziadost bola rozhodnuta kladne v zrychlenom konani (tak ako to
je v sucasnosti pri povolaniach zo Zoznamu), pri nizSom, ale stale nadpriemernom bodovom zisku by
Ziadost bola podrobena podrobnejsiemu prieskumu trhu prace s rozhodnutim v dlhsom ¢asovom
horizonte, pri podpriemernom bodovom zisku Ziadosti by UPSVaR informoval zamestnavatela —
Ziadatela o mozZnosti obsadit pracovné miesto z radov UoZ, pri velmi nizkom bodovom zisku Ziadosti
by UPSVaR vedel v zrychlenom konani informovat o negativnom vysledku Ziadosti.
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1. CAST: Integracia zahrani¢nych pracovnikov a ich
rodinnych prislusnikov

(Autorka: Simona Mészarosova. Spracované aj na zaklade vyskumnej spravy Clarissy Tabosa)

Integracia zahrani¢nych pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov je multidimenziondlny a komplexny
proces, ktory tvori viacero zloZiek, a tomu je potrebné prispdsobit aj nastavenie integracnych politik.
Pri tvorbe tychto politik treba klast déraz na vyvijanie stratégii, ktoré pomahaju zahrani¢nym
pracovnikom lepsie sa integrovat do spolo¢nosti a na podporu hostitelskej spoloénosti v rozpoznavani
a zhodnocovani pozitivneho prinosu cudzincov. Pre UspesSny integracny proces je nevyhnutné
zapojenie regionalnej a lokalnej Urovne. Zahranicni pracovnici v mieste pobytu nielen pracuju, ale su
aj sucastou lokdlnych komunit. Ich realna integracia sa odohrava priamo v zamestnani, komunitach,
susedstvach, restauraciach, bytovych domoch, ubytovniach a pod.

Ak chce stat nastavit kvalitne realizovatelnud integraénu politiku, je nevyhnutné jasne definovat
legislativny priestor, vytvorit stabilné prostredie trhu prace a podnikania, ulah¢it pristup k byvaniu,
vzdeldvaniu, a pod.), umoznit cudzincom zachovat si jazyk, kultdru, identitu a tradiciu a zaroven
informovat a scitlivovat majoritné obyvatelstvo).?’

1. Politiky v oblasti integracie a institucionalne zabezpecenie integracnych
politik v SR

Politiky migracie a integracie su v SR upravené na urovni $tatu v niekolkych v sucasnosti uz malo
aktudlnych strategickych dokumentoch3®. Najnovsim vlddou prijatym dokumentom je Stratégia
pracovnej mobility cudzincov v SR, ktorad pokryva riadenie pracovnej mobility v SR, beric do Uvahy
trendy a zmeny na pracovnom trhu, demografické Specifika, rizika nelegalnej prace a vykoristovania
a zdoraznujuc potrebu zamerania sa na lokalnu uUroven pri integracii. NeoSetruje vSak sp6sob
finan¢ného zabezpeclenia integracnych opatreni na miestnej a regiondlnej uUrovni vyplyvajucich
ztychto strategickych dokumentov. Predpokladd tiez aktualizaciu Integracnej politiky SR
a vypracovanie lokalnych stratégii.

SR dlhodobo prijima v oblasti integracie cudzincov politiky ardmcové dokumenty, ktorych
realizovatelnost je sekundarna z dévodu roztriestenosti zabezpecenia tejto témy, nedostatoéného

37 Popper et. al,: Potreby migrantov na Slovensku: Vyskum zamerany na integraciu migrantov na trh prace a do spolocnosti,
I0M, 2006. Dostupné na: http://www.kvsbk.sav.sk/wp-content/uploads/Potreby migrantov_na Slovensku 10M.pdf (citované 1. 5.
2021)

38 Migracna politika s vyhlfadom do roku 2020 a Integracna politika SR z roku 2014.
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financného zabezpecenia a politickej senzitivity implementacie tychto opatreni na Statnej aj lokdlnej
arovni.

Integracia na lokdlnej udrovni je znacne poddimenzovanou témou z hladiska zaujmu, aj
inStitucionalneho a financného nastavenia. Samospravy len velmi pomaly vyvijaju samostatné aktivity
a to najma zapdjanim sa do projektov zameranych na lokalnu integraciu, ale samy neiniciuju
Strukturdlne zmeny politik na svojom Uzemi. Samospravy ani vo svojich strategickych dokumentoch
zvacsa nepocitaju s pritomnostou cudzincov na svojom Uzemi v sUvislosti s pracovnou mobilitou,
s rozvojovym potencidlom a pozitivnym pdsobenim na nepriaznivy demograficky vyvoj. Demograficky
vyvoj je pritom jednym z najsklofiovanejsich rizik vo vSetkych koncepénych dokumentoch skimanych
krajov i miest, podobne ako aj odliv kvalifikovanej pracovnej sily z regiénov bud’ na zdpad Slovenska,
alebo do zahranicia. Cudzinci st napriek tomu vnimani prevaZzne ako turisti a zdroj prijmov cestovného
ruchu, pripadne su spdjani s ohrozenim bezpecnosti.

Castym argumentom samosprav je slaby prehlad o pocte cudzincov Zijucich na ich Gzemi, ale aj o ich
potrebach a problémoch, ktory vyplyva najma z nedostatku pristupnych dat a neudplnej evidencie
o cudzincoch v danom kraji ¢i meste.

2. Integracia na trh prace

A ’

Efektivne politiky integracie na trh prace® su jednym z kluéovych faktorov riadenia pracovnej mobility
a spésobom, ako $tat mdze ovplyvriovat prichod zahraniénych pracovnikov do svojej krajiny. Zahffiaju
mnozstvo aspektov od uzndvania kvalifikdcii, jazykové vzdeldvanie, tréningy, dalSie vzdeldvanie, cez
pracovné poradenstvo, az po podporu politicke]j participacie, stimuly pre zamestndvatelov ¢i podporu
rodinnych prislusnikov zahrani¢nych pracovnikov a iné.

Zo Suhrnnej spravy studie EMN Integrdcia Stdtnych prislusnikov tretich krajin na trh prdce vyplyva, Ze
jednou z hlavnych motivdécii ¢lenskych $tatov EU vytvarat a poskytovat $pecificky zamerané integraéné
sluzby v oblasti trhu prace je snaha o rychle zaclenenie novoprichadzajucich zahrani¢nych pracovnikov
do pracovného procesu, ako aj snaha o ich socioekonomicku participaciu tak, aby sa ¢o najskor stali
sebestacni a produktivni. Kvalitné integracné politiky a sebestacnost cudzinca su tiez dobrym
zédkladom pre prevenciu proti pracovnému vykoristovaniu a socidlnemu dumpingu.*

Otazka integracie zahrani¢nych pracovnikov na trh prace a potrebnych integracnych opatreni je na
Slovensku popri ich zamestnavani a saturovani dopytu po zahrani¢nej pracovnej sile na trhu prace v
Uzadi. Integracné opatrenia cielené na zahranicnych pracovnikov a zamerané Specificky na trh prace
v SR aktudlne neexistuji. VSeobecné integracné opatrenia tykajuce sa cudzincov vyplyvajuce z
Integracnej politiky SR maju skér deklaratérny vyznam a su prenechavané na zodpovednost
zamestnavatelov a samosprdv. Opatrenia napomahajlce integracii na trh prace v SR nie su vnimané
ako stimuly (angl. incentives) pre prichod zahrani¢nych pracovnikov a nekladie sa na ne ani vtomto
zmysle doraz. SR na jednej strane deklaruje potrebu prildkania zahrani¢nych talentov (pozri napr.
komponent 10 Pldnu obnovy a odolnosti SR)*, no na druhej strane aktudlne nevyvija aktivity

3 |ntegraciou na trh prace sa rozumie proces, v ktorom zahraniény pracovnik z krajin mimo EU/EHP ziska vyuZivanim svojich
schopnosti a realizovanim svojho ekonomického potencialu rovnakud uroven participacie na trhu prace ako domace
obyvatelstvo.

40 §tadia EMN Integracia cudzincov na trh prace v SR, 2018. Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-
emn/item/464-integracia-na-trhu-prace-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-v-clenskych-statoch-eu-2018.html (citované 1. 5. 2021)

41 Kompletny Plan obnovy: https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ (citované 1. 6. 2021)
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zamerané na ich ziskavanie ato aj napriek tomu, Ze pre zahranicnych pracovnikov SR casto
nepredstavuje prvu volbu vyberu pri rozhodovani sa o cielovej krajine®.

Viaceri odbornici a ekondmovia sa zhoduju na tom, Ze Slovensko potrebuje efektivnu a transparentnu
riadent politiku pracovnej mobility. Ulohou §tatu je zniZovat legislativne prekazky zamestnavania
zahraniénych pracovnikov z tretich krajin® a vytvarat podmienky na ich integraciu na trhu prace a do
spolo¢nosti. Medzi takéto podmienky patri rychle a efektivne poskytovanie vsetkych potrebnych
informacii zahranicnym pracovnikom, udradnikom aj zamestndvatelom, zabezpecenie jazykovych
kurzov &i napr. vhodnych podmienok na integraciu ich deti a partnerov do spolo¢nosti.

V ramci dotaznikového prieskumu medzi cudzincami pracujucimi v SR vyplynulo, Ze takmer polovica
opytanych zahrani¢nych pracovnikov si najéastejSie vyhladala pracovné ponuky cez pracovné portaly
alebo na socidlnych médiach (Facebook, LinkedIn). Zahrani¢ni pracovnici vyuzivaju aj pomoc znamych
a rodiny. V. mensej miere sa o ponukach prace dozvedia prostrednictvom agentury (personalnej, ADZ
ai.).

Uspesné integracné opatrenia musia byt finan¢ne aj prakticky dostupné, realizovatelné a inkluzivne.
K prikladom dobrej praxe integraénych opatreni zameranych na trh prace v inych $tatoch EU patria
rozne iniciativy verejného aj siukromného sektora. Clenské $taty EU €asto prijimaju kombindciu tzv.
mainstreamovych opatreni (angl. mainstream labour market integration measures) a Specifickych
opatreni (angl. tailored labour market integration measures). Mainstreamové opatrenia zaistia
rovnaky pristup k vSeobecne poskytovanym sluzbam napr. v oblasti zamestnania, zatial ¢o Specifické
opatrenia dokazu adresovat konkrétne tazkosti, s ktorymi sa stretavaju novoprichadzajici zahraniéni
pracovnici vratane jazykovej bariéry ¢i neznalosti hostitelskej krajiny.*

3. Integracné sluzby pre rodinnych prislusnikov

Integracia rodinnych prislusnikov zahrani¢nych pracovnikov na trh prace v SR je aktualne povaZzovana
za okrajovu tému. Specificky zamerané sluzby na rodinnych prislunikov v tejto oblasti s vynimkou
niektorych zamestnavatelov takmer neexistuju, napriek faktu, Ze zli¢enie rodiny a aktivna participacia
rodinnych prislusnikov na trhu prace posobi ¢asto ako stabilizac¢ny faktor pri integracii. Medzi velmi
podstatné azdroven na implementdciu pomerne nekomplikované opatrenie v oblasti integracie
rodinnych prisluSnikov na trh prace patri umoZnenie rodinnému prislusnikovi cudzinca z krajin mimo
EU pracovat hned po udeleni pobytu na zlt¢enie rodiny (pozri bliZsie I. ¢ast Pravna analyza).

4. Pristup k integracnym sluzbam, informaciam a poradenstvu

Aktudlne v SR neexistuje jednotnd platforma na ziskanie komplexnych a aktualizovanych informacii
vhodnych pre zahrani¢nych zamestnancov v cudzich jazykoch, ktorych spravnost je zarucend statom.
Cudzincom nie su poskytované pri prichode ucelené informacie ani na Urovni $tatu, ani na miestnej
urovni (tzv. ,welcome packages”). Pri rieseni kazdodennych problémov administrativnych zaleZitosti

42 \/ySe 57 % respondentov neoznacilo Slovensko za svoju prioritnt volbu, ked sa rozhodli migrovat za pracou. Medzi hlavné
dovody ich rozhodnutia pre vyber Slovenska patri, Ze krajinu povaZuju za bezpeénu a 7e je sti¢astou Eurépskej tnie (EU).
Medzi dalsimi vyznamnymi aspektmi rezonovalo, Ze cudzincom je blizka slovenska kultura, jazyk a geograficka blizkost
krajiny, alebo Ze na Slovensku maju rodinu a priatelov. Ich odpovede naznacuju, Ze za ich rozhodnutim prist na Slovensko
bol v prvom rade iny motiv a aZ nasledne tu ziskali pristup na trh prace. Okrem toho sa poéetna skupina pristahovala bez
konkrétneho dévodu, napriklad vyuzili prileZitost a prijali ponuku prace na Slovensku. Dostupné na:
https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1395-prieskum-iom-pracovna-mobilita-zahranicnych-pracovnikov-na-slovensko.html (citované
20.7.2021)

13 0dpovede Kahanec, M., Durana R. Sramkova, L. a i. Onuferovd, M.: Potrebuje Slovensko pracovnikov z inych krajin? Zvysi
alebo znizi to nase platy? (odpoveda 10 ekonémov), Dennik N. Dostupné na: https://e.dennikn.sk/679289/potrebuje-slovensko-
pracovnikov-z-inych-krajin-zvysi-alebo-znizi-to-nase-platy-odpoveda-8-ekonomov/ (citované 1. 5. 2021)

# |bidem.
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su tak odkdzani na zamestnavatelov, kolegov, krajanov Zijucich v SR dlhSiu dobu, miestnych
obyvatelov alebo na pomoc aktivnych neziskovych organizacii alebo IOM (prostrednictvom MIC), ktoré
poskytuje bezplatné poradenské sluzby cudzincom zkrajin mimo EU/EHP formou osobného,
telefonického ¢i mailového poradenstva (www.mic.iom.sk). Webova stranka www.slovensko.sk
obsahuje ¢iastkové informacie o vybavovani si pobytu, zdravotného poistenia, lekdra ¢i umiestiiovani
deti do $kol, ale iba v slovenskom jazyku.

Okrem mesta Nitra (COMIN)* poskytuju krajské mestd, pripadne mestské Easti len vieobecné
klientske poradenstvo prostrednictvom svojich mestskych/miestnych dradov, resp. klientskych
centier, a to len v slovenskom jazyku. Webové stranky miest nie su vo vacsSine pripadov dostupné
v anglickej verzii, aak aj ano, tak obsahuji len okliestené informacie o kompetencidch mesta
a mestského dradu ¢i primatora, ale nie aktuality ¢i potrebné praktické informacie. Len vynimocne
poskytuju mesta informacie Specificky zamerané na cudzincov prostrednictvom podstranky na svojom
webovom portali v anglickom jazyku (napr. mesto Kosice a Trnava). Ak aj mesto ma k dispozicii
webstranku v anglickom jazyku, ide zvdésa o suhrn turistickych informacii o regiéne.

Pre niektoré mestd (napr. Banska Bystrica ¢i Trnava) bol podnetom na zvysSenie zaujmu o tému
integracie cudzincov projekt KapaCITY*, no vzhladom na obmedzené zdroje, trvanie a projektové
financovanie mobze tento typ opatreni slizit len ako podnietenie iniciativy a vytylenie
zodpovednych/kontaktnych os6b, anie ako dlhodobé riesenie. Z kvalitativhych rozhovorov so
zastupcami miest a obci realizovanych pocas vyskumu bolo zjavné Ze Uspech projektov a akychkolvek
integracnych opatreni na Urovni samosprdv €asto zdvisi od ludi v zapojenych samospravach. Dané
potvrdili aj zdstupcovia neziskovych organizacii aktivnych v oblasti integracie cudzincov, ktori sa
zucastnili okruhleho stola IOM. Zapojenie aktivnych a informovanych pracovnikov samosprav je pre
uspech projektov zameranych na integraciu cudzincov klic¢ové, no rizikom pre dlhodobu udrzatelnost
opatreni a aktivit v téme je, ak tieto osoby z pozicie odidu a s nimi aj know-how a zaujem. Preto je
dolezité v mestach, v ktorych sa zvySuje pocet zahraniénych pracovnikov, systematicky vytvarat
kontaktné body, v ktorych maju osoby mandat konat a ktoré zotrvaju aj po odchode relevantnych
zamestnancov z Uradu.

5. Pristup k byvaniu

Nevyhnutnou sucastou socidlneho komponentu integracie zahrani¢nych pracovnikov v hostovskej
krajine je byvanie. Ako uvadza aj Integracna politika SR, byvanie patri k jednej zo zakladnych ludskych
potrieb, je nevyhnutnostou a podmienkou pre Uspesnu integraciu cudzinca.*’ Zabezpedenie si byvania
je pre cudzincov ,proces, ktory zacina etapou vstupnou, resp. nudzovou (akutnou), pokracuje etapou
docasného byvania aZ po dlhodobejSiu integraéni fazu“*®. Spojitost medzi socidlnym systémom,

4 Pozri blizSie: https://comin.sk/ (citované 1. 5. 2021)

% Projekt spaja 4 organizacie venujlce sa integracii cudzincov, Uniu miest Slovenska a 4 zapojené samospravy, ktoré chct
zintenzivnit svoju ¢innost vo vztahu k $tatnym prislusnikom tretich krajin Zijucich na ich Gzemi. Ciefom projektu je rozvoj
odbornych kapacit samosprav, prenos dobrej praxe na lokalnej, regiondlnej, ale aj na narodnej Urovni a so zahranicim,
rozvoj komunikaénych zruénosti samosprdv. Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/kapacity-podpora-
integracie-cudzincov-na-lokalnej-urovni- (citované 1. 5. 2021)

47 Integracna politika SR, 2014, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-
politika.pdf (citované 1. 5. 2021)

8 |bidem.
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byvanim a integraciou cudzincov je vyskumne poddimenzovand a ddta su v tejto oblasti nedostatocné
tak na EU Grovni, ako aj v SR.*

Okrem nedostatku informacii spojenych s hfadanim si byvania ¢elia cudzinci v mnohych pripadoch
diskriminéacii na trhu snehnutelnostami, neimernému navySovaniu cien nehnutelnosti a
nemoznostou uchadzat sa o socidlne andjomné byvanie zddvodu znenia vadsiny vseobecne
zavaznych nariadeni miest a obci*®®. Stat stanovuje ako podmienku ziskania pobytu aj deklarovanie
ubytovania na Slovensku®!, pricom nijakym spdésobom neposkytuje asistenciu, atak osoba
nachddzajlca sa v ¢asovej tiesni je ochotna pristupit na horsie podmienky prendjmu.

Celkovy nedostatok najomnych bytov na Slovenku, ktory hlboko zaostdva za priemerom EU, je
celospoloc¢enskym problémom, ktory sa dotyka tak cudzincov, ako aj obéanov SR. Najomné byvanie je
v sUcasnosti preto pomerne nerealnou alternativou pre cudzincov prichddzajucich na Slovensko za
pracou ¢i rodinou. Vstrategickych dokumentoch orgdnov Statnej spravy, slovenskej
odbornej literature, publikovanej r6znymi organizaciami a vedeckou komunitou, je mu venované
primarne miesto. Délezité je vSak zamerat sa na redlne moZnosti podpory pristupu k byvaniu
cudzincov na Slovensku formou prispevkov, boja proti diskriminacii na trhu s nehnutelnostami ¢i
zabezpedenia Standardov v ubytovacich zariadeniach, ktoré sa snazia reflektovat aj opatrenia Schémy
pracovnej mobility pre SR>2.

Zahranicni pracovnici su, prave z dovodu nedostatku jazykovych znalosti a nevedomosti o fungovani
systému hostovskej krajiny, vystaveni riziku byvania v bytoch a ubytovniach s nizkymi Standardmi,
napriek zakonnej povinnosti pri podavani Ziadosti o pobyt deklarovat ubytovanie, spiiiajuce isty
Standard. Pre svoju poziciu sa tak lahko stavaju obetou silovo nevyvazenych vztahov nielen
v pracovnopravnych vztahoch, ale aj v oblasti byvania, kedZe su v zranitelnej pozicii a takmer zavisli
od zamestnavatela.

Ubytovdavanie zahrani¢nych pracovnikov v ubytovniach nebyva len rozhodnutim cudzincov z nudze,
Casto je aj rozhodnutim samotného zamestndvatela alebo sprostredkovatelskej agentury. V mnohych
pripadoch tieZ predstavuje jedinu alternativu pre zahrani¢nych pracovnikov, z dovodu diskriminacie
na trhu s nehnutelnostami, neflexibility systému, administrativnej narocnosti ziskania ,suhlasu
majitela nehnutelnosti“ pri Ziadani o prechodny pobyt a finanénej nenarocnosti oproti cendm
komeréného ubytovania.

Z realizovaného vyskumu vyplynulo, Ze niektori zastupcovia mensich miest povazuju toto riesSenie za
dobré> prave pre koncentraciu pracovnikov ,na jednom mieste a potrebe mat ich ,pod
drobnohladom®. Toto vnimanie pochddza z idey, Ze zahranicni pracovnici predstavuju hrozbu a je
potrebné ich pohyb monitorovat. Tento typ nazoru je priznacny skor pre mensie mestd, kde funguje
spoluprdca zdstupcov mesta, majitelov ubytovni, agentur a policie. Uvedené vSak opomina situdciu
samotnych zahranicnych pracovnikov, ich prdva asegregaciu, ktorej celia pre vytvdranie
homogénnych spoloc¢enstiev, ako aj negativny obraz pre majoritni spoloc¢nost, ktoru vyvolava takéto
rieSenie.

Umiestiiovanie zahrani¢nych pracovnikov do ubytovni na okraji miest ¢i v malych obciach
s nedostatkom obcianskej vybavenosti a infrastruktiry vytvdra segregacné tendencie, medzikulturne

43 Sprava o vyuzivani indikatorov integracie imigrantov v EU (Report on Using EU Indicators of Immigrant Integration),
Eurdpska komisia, 2013, dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-

migration/general/docs/final report on using eu indicators of immigrant integration june 2013 en.pdf (citované 1. 5. 2021)

50 Vacsina vSeobecne zavaznych nariadeni miest a obci stanovuji podmienku trvalého pobytu (obvykle po dobu 5 rokov).
51 Zabezpecenie ubytovania je zarover jednou z podmienok udelenia prechodného pobytu cudzincom.

52 Pozri blizSie Schéma pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

53 Kvalitativne rozhovory IOM so zastupcami miest, jun —august 2020.
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a spolocenské tlaky, brani efektivnej integrdcii v krajine av neposlednom rade je nepopuldrnym
politickym rozhodnutim. Toto rieSenie sa povazuje vieobecne za nepriaznivé a malo by byt len
docasnym rieSenim na strane zamestndvatelov. Podobne negativne hodnoti ubytovavanie
pracovnikov na ubytovniach aj Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (dalej aj ECRI) vo svojej
sprave o Slovensku z oktébra 2020, ktora vidi , kolektivne ubytovavanie vyluéne pracovnikov na

jednom mieste ako prekazku zli&enia rodin“.>*

Inovativnej$im a udrzatelnej$im rieSenim, nenarusajucim fungovanie miest, mozu byt finanéné
prispevky na ubytovanie pre zahrani¢nych pracovnikov, ktori byvaju v roznych lokalitach, ¢im sa da
vyhnut ich koncentracii na jednom mieste a zaroveri podporit isty $tandard byvania. Dal$im pozitivne
vplyvajucim rieSenim modze byt aj podpora zlicenia rodin, zjednoduseny pristup rodinnych
prislusnikov na trh préce, podpora kultdrnych, Sportovych a spolocenskych aktivit pre zahrani¢nych
pracovnikov a predovsetkym systematické pldnovanie procesu ubytovdvania, pravidelné kontroly
kvality byvania a transparentnd komunikacia s miestnym obyvatelstvom.

6. Pristup k vzdelavaniu

Jazykové vzdelavanie cudzincov, ktoré je pri integrdcii na trh prace klucové, nie je v SR dlhodobo
institucionalizované a systematizované a opatrenia zakotvené v strategickych (ramcovych)
dokumentoch sa dlhodobo nerealizuju. Na zédklade dostupnych vyskumov sa mnoho expertov zhoduje
na tom, Ze jazykovej integracii cudzincov v SR nie je venovana dostatocna pozornost, ¢i uz z hladiska
pravnych alebo oficidlnych politickych dokumentov®® a rovnako ani v praktickej rovine.

Oblast jazykového vzdeldvania cudzincov doposial nebola na Slovensku institucionalizovana. Aj z tohto
dovodu absentuju data tykajuce sa jazykovych znalosti cudzincov. Pricom jazykova bariéra byva
jednym z najcastejSich problémov menovanych cudzincami, ¢i uz pri styku s duradmi, dostupnosti
informdcii v ktorejkolvek oblasti a ndsledne pri integracii sa do spoloc¢nosti, zacleneni deti do kolektivu
v Skolach a pod.

Zahranic¢ni pracovnici pri uceni sa slovenského jazyka vyuZivaju casto platené kurzy v sikromnych
jazykovych Skolach, bezplatné kurzy neziskovych organizacii, zamestnanecké benefity alebo online
jazykové ndstroje vyucby. Stat ich pri vzdeldvani nijakym spdsobom nepodporuje a neexistuje ani
Standardizovana osnova jazykového vzdeldvania cudzincov na Slovensku. Jazykové vzdelavanie je
ponechané na samotnych zahrani¢nych pracovnikov, pri€om kurzy ponukané sukromnymi jazykovymi
Skolami navstevuju hlavne zahranicni pracovnici, ktori sa daju povaZovat za vyssie kvalifikovanych.
Jazykové kurzy su cenovo nedostupnejSie pre nizkokvalifikovanych zahraniénych pracovnikov,
zamestnanych na nizsie platenych pozicidch. Toto naznacuje aj vyskum Bargerovej a Divinského, ktori
okrem financ¢nej nedostupnosti pridavaju aj ¢asty a pomerne problematicku viazanost kurzov na velké
mesta.>®

Jednou z mala finan¢ne dostupnych moznosti, ktord mézu zahraniéni pracovnici vyuzit, su bezplatné
nizkoprahové jazykové kurzy, ktoré poskytuje MIC IOM®” a jazykové kurzy o. z. Mareena. Kapacitne

54 Sprava ECRI o Slovenskej republike, 2020. Dostupné na: https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
(citované 1.5.2021)

ss Slosar, D., Plavnicka, J.: Stav integracie imigrantov na Slovensku, UPJS Kosice, 2014. Dostupné na:
https://kont.zsf.jcu.cz/artkey/knt-201704-0004 _stav-integracie-imigrantov-na-slovensku.php (citované 1. 5. 2021)

6 Bargerova, Z., Divinsky, B.: Integracia migrantov v Slovenskej republike, Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik, IOM,
2008. Dostupné na: https://www.iom.sk/en/publications/migrant-integration.html?download=134:mic/integracny vyskum iom.pdf
(citované  1.5.2021)

57 Z dovodu situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 boli kurzy slovenského jazyka MIC IOM v roku 2020 presunuté do
online priestoru a pokracuju aj v roku 2021.
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vSak ani tieto kurzy zdaleka nepostacuju dopytu a mnozZstvo zahrani¢nych pracovnikov je odkdzanych
na samovzdeldvanie, online nastroje (pozri nizsie), pomoc priatelov, kolegov a znamych, pripadne na
ucenie sa slovenského jazyka rezignuju.

Problematickym je aj neexistencia systému rekvalifikacného vzdelavania pre cudzincov s ciefom
doplnit si vzdelanie a nadobudnuté skusenosti. Cudzinci su v tejto oblasti odkdzani na zamestnavatela
¢i neziskové organizacie. Aj dotaznikovy prieskum IOM potvrdil, Ze cudzinci z réznych dévodov ¢asto
pracuju na pozicidch nezodpovedajucim ich vzdelaniu a Slovensko (aj krajina povodu cudzincov) takto
prichddza o talenty®®,

Z dotaznikového prieskumu realizovaného v ramci vyskumu vyplynulo, Ze nadpolovi¢nd vacsina
zUcastnenych cudzincov pracuje v inej oblasti, neZ aku vystudovala (az 56,8 %). Tento vysledok méze
znamenat, Ze zahranicni pracovnici si ochotni prijat pracu, ktord nezodpoveda ich hlavnej kvalifikacii
alebo ktora si nevyZaduje osobitnu kvalifikaciu (no zdroven nejde vZdy o nizSie kvalifikované prace)
a dokazu sa prispbsobit potrebam zamestnavatela. Na druhej strane to vsak mdze znamenat aj to, Ze
zahraniéni pracovnici pracuju z réznych dévodov na nizsich pozicidch, nez zodpoveda ich vzdelaniu.
Zaroven praca zahranic¢nych pracovnikov v oblasti mimo svojho odborného vzdelania moéze tiez
naznacovat, Ze samotna pracovna ponuka nie je hlavnym dévodom ich prichodu na Slovensko, ako aj,
Ze sp6sob uznavania kvalifikacii v SR je pre zahrani¢nych pracovnikov pomerne komplikovany
a administrativne naro¢nym (pozri blizsie I. ¢ast).

Eurépsky vybor pre socidlne prava Rady Eurdpy vo svojej sprave za rok 2020 v kapitole ,,Dlhodobo
nezamestnani“ upozorfiuje, Ze Slovensko nepreukdzalo, Ze ,dokaze zabezpelit rovnaké
zaobchadzanie a pristup k odbornej priprave a rekvalifikacii dlhodobo nezamestnanych oséb pre
$tatnych prisludnikov inych $tatov“.>® Zahraniéni pracovnici s prechodnym pobytom nie su cielovou
skupinou sluzieb schémy RE-PAS®® ®1, ktoré poskytuje UPSVaR v ramci sluzieb zamestnanosti a slGzia
na rekvalifikaciu uchadzacov o zamestnanie so zameranim sa na uplatnenie sa na trhu prace s ciefom
nadobudnut vedomosti, schopnosti a zru¢nosti vo vzdeldvacom (rekvalifikacnom) kurze. Cudzinec sa
moze stat uchiddzatom o zamestnanie az vtedy, ked ma udeleny trvaly pobyt, aj to pomerne
komplikovane (RE-PAS neberie do Uvahy Specifika situacie cudzincov — napr. jazykovu bariéru a iné).

Rekvalifikdcia a dalSie vzdelavanie byva casto sucastou vyhod, ktoré poskytuje zahrani¢nym
pracovnikom zamestnavatel. Cudzinci v SR maju tieZ mozZnost vyuZit prispevok na rekvalifikacné kurzy
prostrednictvom MIC IOM. K dispozicii su cudzincom aj platené rekvalifikacné kurzy sdkromnych
inStitucii, ktorych ceny sa pohybuju v zavislosti od odboru a regionu.

Podobne v sicasnosti v SR neexistuje ani ucelena a aktualizovana koncepcia moderného inkluzivheho
vzdeldvania deti cudzincov. Napriek niekolkym metodikam vyucby a materidlom vydanym na drovni
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR je systém nepripraveny na potreby deti cudzincov.
KaZzdoroény narast poctu deti cudzincov pomaly zadina vytvarat tlak na moZnosti jazykového
vzdeldvania deti na Skoldch a na chybajice kontinudlne zlepSovanie kompetencii pedagogickych
zamestnancov vo vyucovani slovenského jazyka ako cudzieho jazyka.

58 Pozri bliZ$ie: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1395-prieskum-iom-pracovna-mobilita-zahranicnych-pracovnikov-na-slovensko.html
(citované 20. 7. 2021)

9 Rada Eurépy upozornila Slovensko na niektoré nedostatky v oblasti zamestnanosti, 2021. Dostupné na:
https://www.aktuality.sk/clanok/876649/rada-europy-upozornila-slovensko-na-niektore-nedostatky-v-oblasti-zamestnanosti/ (citované
1.5.2021)

60 RE-PAS, pozri blizSie: https://www.upsvr.gov.sk/br/sluzby-zamestnanosti/re-pas.html?page id=585962 (citované 1. 5. 2021)

61 Ak je cudzinec evidovany na Urade prace ako uchadzac¢ o zamestnanie alebo zaujemca o zamestnanie, si mu podla
UPSVaR poskytované sluzby v takom istom rozsahu ako ob¢anom SR. Prakticky je véak pomerne naro¢né pre cudzincov v SR
byt nezamestnanym, poZiadat o rekvalifikaény kurz a neprist pri tom o pobyt.
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Zahrani¢ni pracovnici maju tiez (podobne ako aj doméace obyvatelstvo) problém umiestnit deti do
materskych $kél z kapacitnych dovodov alebo z inych dovodov a nie su dostatocne informovani
0 moznosti poziadat o r6zne druhy prispevkov.

7. Pristup k zdravotnej starostlivosti

Kazdy cudzinec s prechodnym alebo trvalym pobytom v SR, ktory sa zdrZiava na Uzemi SR, je povinny
mat uzatvorené zdravotné poistenie platné na Gzemi SR (pozri blizsie I. ¢ast). Rozsah poskytovanej
zdravotnej starostlivosti sa odvija od druhu poistenia.®? Kazdy ob¢&an, aj cudzinec,®® md v SR pravo
vyberu poskytovatela zdravotnej starostlivosti atieZz povinnost byt registrovany u niektorého
vSeobecného lekdra podla svojho vyberu. Nie je vidy pravidlom, Ze ma lekdr zmluvu s kazdou
zdravotnou poistoviou.

Hladanie lekara (vSseobecného, ale aj Specialistov) je pre zahrani¢nych pracovnikov v SR dlhodobo
problematické napriek garancii poskytovania zdravotnej starostlivosti zakonom. Medzi najbeznejsie
problémy v suvislosti s poskytovanou zdravotnou starostlivostou v SR dostupna literattira uvadza
neznalost svojich prav ¢i postupov v oblasti zdravotnictva pri cudzincoch a jazykova bariéra, ktord
znacne staZuje komunikaciu pacienta s lekdrom hlavne v mensich mestach.®® Vo vadsich mestéch,
predovsetkym v Bratislave a KoSiciach, je stdle viac hlavne sukromnych klinik, ale aj lekarov, ktori
hovoria anglicky a maju skdsenosti s oSetrovanim cudzincov, avsak stale ide skor o sukromnych nez
verejnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.®®

Vo vseobecnosti sa zahrani¢ni pracovnici stazuju na narocnost hladania si lekara, vzhladom na to, Ze
mnozstvo lekdrov odmieta prijat cudzinca ¢i uz z dévodu jazykovej bariéry, predsudkov alebo obav
z administrativnej ndroénosti procesu®. Podobne informécie o poskytovani zdravotnej starostlivosti
cudzincom v SR sU nedostatoné. Stranka www.slovensko.sk®” obsahuje informéacie o lekdrskom
oSetreni cudzinca v Slovenskej republike, ale iba v slovencine.

Z dotaznikového prieskumu realizovaného v ramci vyskumu IOM vyplynulo, Ze najdenie lekara
hodnotia cudzinci ako najproblematickejsi zo vSetkych hodnotenych aspektov. Situdciu Ciastocne
zjednodusSuje odporucanie konkrétnych lekarov zamestnavatefom, rodinnym prislusnikom ¢i kolegom.
Podobne sa cudzinci ¢asto uchyluju k navsteve lekarov so zahrani¢nym pévodom, ktori ovladaju cudzi
jazyk, ktorych je v SR vSak nedostatok.

Tieto zistenia z dotaznikového prieskumu boli opatovne preverené aj pocas nadvazného okruhleho
stola, v ramci ktorého jeho Ucastnici v tejto suvislosti detailnejSie vyzdvihli najma tri hlavné otazky:
jazykovu bariéru, ktorad im stazuje hladanie vhodného lekara; nedostatok vedomosti o tom, ako
funguje slovensky systém zdravotného zabezpecenia (napr. vymenné listky k Specialistom), a
nedostatoénu ochotu niektorych lekarov prijat cudzincov ako svojich pacientov (z réznych dévodov

62 Welcome to Slovakia. MIC I0M, 2018. Dostupné na: https://www.iom.sk/phocadownload/mic/mic-booklet-welcome-to-slovakia-
sk-en-ru-2018.pdf (citované 1. 5. 2021)

8 S vynimkou napr. azylantov alebo ziadatelov o azyl.

64 Bargerova et al.: Integracia migrantov na lokdlnej Grovni, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK), 2012. Dostupné
na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/2011-05-integracia-migrantov.pdf (citované 1. 5. 2021)

6 Gallova Kriglerova, E., GaZoviCova, T., Kadlecikova, J.: Integracia migrantov na lokalnej Urovni — vyskumné zistenia

a odporucania, CVEK, 2011. Dostupné na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/2011-05-integracia-migrantov.pdf (citované
1.5.2021)

; Bargerova et al.: Integracia migrantov na lokalnej Grovni, Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK), 2012. Dostupné
na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/2011-05-integracia-migrantov.pdf (citované 1. 5. 2021)

% Hladanie lekarov komplikuje aj ¢astd neznalost lekarov o postaveni jednotlivych kategdrii cudzincov vo vztahu k poisteniu
aich pravam.

57 Pozri aj https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/ lekarske-osetrenie-cudzinca-v/ (citované 1. 5. 2021)
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uvedenych aj vysdie vtexte). Ulastnici tie? zdéraznili potrebu adresovat nedostatok informacii
o sposobe fungovania slovenského zdravotného systému.

8. Kultura, ndabozenstvo a vztahy s prijimajucou spolo¢nostou

Kultdrna akceptécia a spolocenska sudrznost je silnym faktorom, ktory pomaha cudzincom v krajine
integrovat sa. Ako uvadza OECD, ak je socidlna sudrinost silnd, napomaha integracii cudzincov
v krajine, naopak, ak je slaba, imigranti sa dokazu do spoloénosti tazsie zaradit. Napriek tomu, Ze
socialna sudrznost nie je jednoznaéne zmeratelnd, informacie sa daju vycitat z réznych prieskumov
spokojnosti cudzincov alebo prostrednictvom zistovania miery déverovania a akceptacie cudzincov
majoritnou populdciou hostitelskej krajiny a pod.%®

Na Slovensku je miera akceptacie inakosti, ale aj medzilfudskej dovery vo vSeobecnosti velmi nizka.
Nadacia M. Simecku realizovala v roku 2020 prostrednictvom agentiry Focus prieskum s ciefom
zmapovat kontakt a mieru dévery Slovakov k cudzincom. Z predchadzajucich rokov je zjavné, Ze miera
dovery je dlhodobo nizka, az 50,1 % opytanych nesuhlasi s vyrokom, Ze vacsine cudzincov Zijucich na
Slovensku mozZno déverovat, pricom skor existuje tendencia Slovakov déverovat cudzincom z krajin
EU ne? cudzincom z krajin mimo EU. Vo vieobecnosti treba podotknut, Ze miera medziludskej dovery
v SR je podla Eurobarometra z roku 2018 na najniz$ej Urovni spomedzi véetkych krajin EU.®° Politizacia
témy, zovSeobecriovanie, neobjektivnost a nedostatok dat pri komunikovani témy pracovnej mobility
a integracie cudzincov nepomaha situdcii a prispieva k vacsej polarizdcii spolo¢nosti.

NaboZenska sloboda je v SR garantovana vSetkym bez rozdielu, ale cudzinci Zijuci na Slovensku su
vyluéeni z moznosti registrovat cirkev alebo ndboZenské spolotenstvo z dovodu, ze nesplfiajd jednu z
podmienok — obdianstvo SR. Aktudlne v SR poOsobi 18 registrovanych cirkvi a naboZenskych
spolocenstiev a mnozstvo neregistrovanych spolkov a centier. Eurdpska komisia proti rasizmu a
intolerancii (ECRI) vo svojej sprave o Slovensku zroku 2020 kriticky hodnoti fakt, Ze slovenski
moslimovia a moslimovia Zijuci na Slovensku zaZivaju problémy pri snahe praktizovat nabozenstvo,
kedZe nepatria kregistrovanej naboZenskej komunite (napr. deti nemo6zu absolvovat hodiny
naboZenstva na Statnych skolach, imami nemo6zu vykonavat pohrebné obrady v sulade s tradiciou, na
Slovensku neexistuje ani oficidlne islamské centrum alebo mesita a pod.). ECRI vyzyva SR prehodnotit
existujuci zakon, ktory nepriamo diskriminuje tychto veriacich, vzhladom na to, Ze z 18 registrovanych
cirkvi v SR 14 nedosahuje zdkonom stanoveny pocet 50 000 élenov.”

V niektorych strategickych dokumentoch SR sa v suvislosti s migraciou objavil vyraz ,kultirne blizke
krajiny“ oznacujuci Ziaduci povod cudzincov — zahrani¢nych pracovnikov podla tychto dokumentov.
Tento vyraz vSak nebol nikde dbékladnejSie vysvetleny, a preto nie je jednoznacné, ktoré krajiny sa
povazuju za kultdrne blizke. Existuje vSak presvedcenie, Ze zahrani¢ni pracovnici prichddzajuci z krajin,
ktoré vykazuju kulturne, geografické i lingvistické podobnosti so SR, su lahSie integrovatelni. Tento
koncept je vSak nejasny a vagny a neexistuje dostatok vyskumov dokazujucich toto tvrdenie. Navyse
pri realizovani polostruktirovanych kvalitativnych rozhovorov so zdstupcami samosprav v ramci
realizovaného vyskumu vyplynulo, Ze ¢asto prave pracovnici z domnelych ,kultirne blizkych krajin“
boli povaZovani za problematickejsie sa integrovatelnych. , Problematickost” integracie nesuvisi s
krajinou pévodu, ale moze suvisiet s mnozstvom inych faktorov — napr. s dostupnostou jazykového
vzdeldvania, priestorovou segregaciou, uUroviou vzdelania, nedostatkom moZnosti kulturnej
realizacie, moznostou zlGéenia rodiny a pod.

%8 Indicators of Immigrant Integration 2015, Social Cohesion and Immigrants, 2015. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/indicators-of-immigrant-integration-2015/social-cohesion-and-immigrants 9789264234024-15-en (citované 1. 5.
2021)

6 Rapos$ BoZic, I.: Cudzinci Zijuci na Slovensku — do akej miery sa od nich distancujeme?, 2020. Dostupné na:
https://www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme (citované 1. 5. 2021)

70 Sprava ECRI o Slovenskej republike, 2020. Dostupné na: https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
(citované 1. 5. 2021)
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9. Obcianska a politicka participacia

Miera obcianske]j a politickej participacie cudzincov na Slovensku je dlhodobo velmi nizka. V tejto
oblasti dosahuje SR dlhodobo najniZsie skdre aj v medzindrodnom hodnoteni integra¢nych politik —
Migrant Integration Policy Index (MIPEX).”* Podla MIPEX, realizovanom v rokoch 2015 a 2019, dosiahla
SR prave v oblasti obcianskej a politickej participacie jedno z najhorsich skére zo vSetkych oblasti
a umiestnilo sa na 22 mieste spomedzi krajin EU.”

Cudzinci Ziju na Slovensku pomerne neorganizovane a rozdrobene, vynimkou su niektoré silné
komunity, napr. vietnamska alebo c¢inska. Na Slovensku pésobi viacero spolkov a zdruZeni snaziacich
sa o priblizenie svojej kultury majorite a pomoci krajanom. V poslednych rokoch je vSak moziné
pozorovat neformalne zdruZovanie sa cudzincov hlavne prostrednictvom socidlnych médii ¢i uz podla
prislusnosti ku krajine, ¢i etnickej skupine alebo podla mesta, kde cudzinci Ziju (napr. Foreigners in
Bratislava). Cudzinci vSak nie su systematicky podporovani Statom v organizovani sa do komunit, vo
vyuzivani svojho volebného prdva a nemaju ani svojich silnych zastupcov, ktori by participovali napr.
pri podpore tvorby politik v danej oblasti. Ako dévody nizkej miery participacie cudzincov sa Casto
sklofiuju neznalost systému v SR a nedostatok informdcii, pasivitu cudzincov’®, pracovna vytazenost ¢i
nedbveru v organizacie, pripadne strach z xenofdbie a negativnych postojov majority.

Dal$im problémom, uvaddzanym v tejto oblasti, je aj nedostatok dat, ked%e zapojenie cudzincov do
volieb ¢i Ucéast v organizaciach nie su nijakym spésobom Statisticky vyhodnocované.

71 Slovakia, 2020, MIPEX. Dostupné na: https://www.mipex.eu/slovakia (citované 1. 5. 2021)
2 |bidem.

73 Obcianska participacia nie je ich prioritou, ¢o niektori autori povazuju za signal nedostatocnej integracie.
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IV. CAST: Figkalne efekty migracie v SR

(Spracované na zaklade vyskumnej spravy Tomasa Domonkosa)

S postupnym rastom Zivotnej Urovne a Coraz CastejSim nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily
v niektorych ekonomickych sektoroch sa Slovensko v poslednych rokoch za¢ina menit z tradi¢nej
vysielajucej krajiny na ciefovd krajinu pre cudzincov’. Sved¢i o tom ich polet na Uzemi Slovenska,
ktory sa zvysil medzi rokmi 2016 — 2019 z 88-tisic 0s6b na 141-tisic os6b, ¢o predstavovalo narast o 61
%. Vysoku dynamiku rastu bolo mozné sledovat hlavne v pripade cudzincov z krajin mimo EU/EHP a
Svajciarska. Ich polet narastol za sledované obdobie 0 127 %. Najvyraznej$im komponentom legainej
migracie na Slovensko je popri migracii za podnikanim a studiom prave migracia za pracou.

Jednym z castych argumentov oponentov pracovnej mobility je, Ze zahrani¢ni pracovnici vo
vSeobecnosti zvysia verejné vydavky na ukor domaceho obyvatelstva. Tato obava sa moze javit ako
opodstatnend, ale argumenty jej propagatorov su zvacsa formulované vagne a bez hlbsej znalosti
problematiky. Fiskalny efekt omladenia populacie prostrednictvom migracie je zjavny. To, v akej miere
bude migracia omladzovat populaciu v prijimajucej krajine, je zavislé najma od objemu a vekovej
Struktdry novych imigrantov a od toho, ako dlho cudzinci v krajine zotrvaju. Na Slovensku je mozné

.....

zataZ na $tatny rozpocet ako domace obyvatel'stvo.

Pre domacu populdciu je charakteristicky vyssi podiel Zien neZz muZov. V populacii cudzincov, naopak,
vyrazne prevazuju muii’®. Vekové rozdelenie domdacej populdcie a populédcie cudzincov vykazuje
vyrazné odlisSnosti. Cudzinci maju priaznivejsiu vekovu Struktiru ako domaca populacia najma preto,
Ze prevazna Cast cudzincov je v produktivnom veku a v rdmci produktivneho veku v skupine tych, ktori
sa nachadzaju v najproduktivnejsej faze svojho Zivota. Vd'aka tomu ma migracia potencial prispiet k
omladeniu celkovej populacie SR, a tak poméct zmierfiovat désledky starnutia. Mladsiu vekovu
$truktiru cudzincov ako domacej populdcie mdzeme pozorovat naprie¢ vietkymi regionmi Slovenska,
nielen v Bratislavskom kraji. Z celkového poctu vsetkych evidovanych cudzincov na Gzemi Slovenska
sa priblizne tretina nachadzala v Bratislavskom kraji.

74 Cudzinec je v tejto Casti definovany ako osoba, ktord nie je statnym prislusnikom Slovenskej republiky. Do tejto skupiny
patria $tatni prisludnici krajin EU, EHP a Svajéiarska, ako aj osoby mimo EU/EHP.

75 Prezentovana analyza sa opiera o metodiku generacnych uctov. Zakladny model vychadza z populdcie ¢lenenej podla
pbvodu a pohlavia, ktory je nasledne upraveny tak, aby bolo mozné preskiimat rozdiely v &istych daniach podla regiénu

a podla vzdelania. Generacné ucty predstavuju Standardnu metodiku na skimanie fiskalnych efektov migracie. Umoznuju
jej staticku a aj dynamicku analyzu. Kfic¢ovym vstupom potrebnym na zostavenie generacnych Gétov su demografické udaje
podla pohlavia a pévodu a demograficka projekcia v rovnakej strukture. Zakladnym obdobim vo vypoctoch je rok 2018.
Tento rok bol zvoleny z toho dévodu, Ze predstavoval v ¢ase kreovania tohto vyskumu najaktualnejsie obdobie, pre ktoré
boli dostupné vsetky relevantné Gdaje potrebné na zostavenie dezagregovanych generaénych uctov.
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Vekové rozdelenia prijmov verejného rozpoctu ukazuju, Ze prispevky cudzincov do Statneho
rozpoctu su v priemere mierne nizsie ako prispevky domacich. V pripade Zien je tento rozdiel vyrazne
vacsi. V pripade muzov su rozdiely zanedbatelné. Vekové rozdelenie transferov tiez naznacuje, Ze
domaca populacia v fubovolnom veku €erpa v priemere viac z verejného rozpoctu ako cudzinci.
Mbze to byt spdsobené tym, ze socidlny systém SR je v pripade $tatnych prislusnikov z krajin mimo
EU/EHP pomerne prisny a vyrazne ohraniuje moZnosti ¢erpania jeho vyhod v Gvodnych rokoch
pobytu. Povolenie na pobyt ¢asto stvisi so zamestnanim, a ak $tatny prislugnik z krajin mimo EU/EHP
strati prdcu, toto povolenie mu je zrusené. NavySe, v poslednych rokoch prudko narastol pocet
cudzincov, a kedZe novoprichddzajlci vyuzivaju socialny systém malo, priemerné hodnoty ¢erpanych
transferov sa drzia na nizkej drovni.

Vo vSeobecnosti je mozné skonstatovat, Ze bez ohladu na pévod muzi vykazuji v priemere vyssie
Cisté dane najma v produktivnej faze Zivota a vd'aka tomu v priemere pocas roka 2018 prispeli viac
do verejného rozpoctu, nez z neho cerpali. V pripade domacich bola tdto hodnota takmer 1 100 eur
a v pripade cudzincov takmer 4 800 eur. Domace Zeny v roku 2018 Cerpali v priemere zhruba o 1 500
eur viac oproti tomu, kolko dani odviedli, a Zeny cudzinky prispeli v priemere o 50 eur viac, ako
Cerpali. Aj vtomto pripade su priaznivejsie vysledky u cudzincov vysledkom nizsich Cistych dani
v dochodkovom veku a mladsSej vekovej struktury ich populacie. Pomocou tychto vysledkov mozno
odhadnut, o kolko prijmov prichadza verejny rozpocet, ak je proces udelovania povoleni na pobyt
cudzincom (hlavne $tatnym prislugnikom krajin mimo EU/EHP), ktori chcd na Slovensku pracovat,
zdihavy a nepruiny. Napriklad, ak musi $tatny prislusnik krajiny mimo EU/EHP ¢€akat na udelenie
pobytu 3 mesiace, SR z pohladu fiskalnych efektov prichddza za toto obdobie v priemere o Cisté
dane vo vyske 772 eur na osobu’®,

Vacsina relevantného vyskumu venujuca sa fiskalnym efektom migracie sa zhoduje na tom, Ze
migracia ma potencial menit vekové rozdelenie populdcie, rodovi $truktiru populacie a fiskalne
charakteristiky jednotlivych vekovych skupin. Vdaka tomu ma potencial ovplyvnit prijmy a vydavky
verejného rozpoctu. Aj ked na individualnej drovni predstavuje vo vacsine pripadov Cisty prispevok
cudzinca do rozpoc¢tu menej ako u domaceho obyvatela hostujlcej krajiny, na agregovanej trovni
moze mat migracia pozitivny vplyv a to najma vdaka mladsej vekovej strukture cudzincov a vysokému
podielu pracujucich na celkove]j populacii cudzincov.

Na agregovanej Urovni su fiskdlne efekty migracie zvacsa malé, preto bez ohladu na to, ¢i je tento efekt
kladny alebo zaporny, migriacia ma potencial vplyvat na fiskdlnu poziciu hostujicej krajiny
v obmedzenom rozsahu. To plati aj v pripade Slovenska, ktorého ekonomika bude postupne celit
rastlcej fiskalnej nerovnovahe napr. aj pre starnutie populdcie. Migracia ma potencial zmierfiovat
tento vyvoj, ale jej efekty su v porovnani s celkovym objemom nerovnovahy malé. Na zmiernenie
fiskalnej nerovnovahy bude pravdepodobne potrebné zniZzovat transfery a/alebo zvysovat dane. Ak by
hypoteticky od roku 2019 nebola do SR Ziadna zahrani¢na migrdcia, na vyrovnanie dlhodobej fiskalnej
nerovnovahy by bolo potrebné zvysit prijmy rozpoctu celoplosne 023,3 %. V pripade
najpravdepodobnejsieho scenara migracie by viak bolo potrebné zvysit prijmy rozpoétu celoplosne o
22 %, t. j. fiskalny efekt migracie predstavuje zniZzenie dani o zhruba jedno percento. Najlepsie
vysledky by sa dosiahli v pripade, ak by vsetci cudzinci boli vysokokvalifikovani, potom by sa dane
museli zvySovat iba 0 20,7 %.

Vysledky vyskumu ukazali, Ze migracia ma za urditych podmienok potencial zmiernit dlhodobu fiskalnu
nerovnovahu, ktorej SR mdze v buducnosti celit. Pri tvorbe politiky pracovnej mobility je prinosné

76 Fiskalne efekty boli odhadnuté na zéklade udajov, ktoré boli dostupné len pre celu populdciu cudzincov, a preto pri
interpretacii tychto vysledkov len pre osoby z krajin mimo EU/EHP a Svajéiarska mdzeme hovorit iba o urcitej aproximacii.
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zohladriovat vek, vzdelanie a schopnost zahraniéného pracovnika integrovat sa na trh prace. Tieto
parametre sa javia byt rovnako délezité ako celkovy pocéet zahrani¢nych pracovnikov. Vysoko vzdelany
cudzinec v najproduktivnejsej faze Zivota ma najvyssi potencial mat pozitivny fiskalny efekt. Ak takyto
cudzinec mbze obsadit volné pracovné miesto, ktoré nie je mozné obsadit domdacou pracovnou silou,
je potrebné zabezpecit, aby tak mohol urobit ¢o najrychlejsie. Délezité je aj nastavenie socidlneho
systému a integracnej politiky tak, aby sa migracia nestala polarizujucim prvkom v spolocnosti.
Z fiskdlneho hladiska ma byt socialny systém nastaveny tak, aby eliminoval prileZitosti na zneuZivanie.
Zéroven je doleZité podporit integraciu cudzincov aich rodinnych prislusnikov na trh prace a do
spoloénosti a zabezpedit, aby nastroje a opatrenia pracovnej mobility umoznili éo najrychlejsi vstup
na slovensky trh prace pre potrebnych vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov, ako aj
zahrani¢nych pracovnikov s vhodnou kvalifikaciou.

Vzhladom na Siroku paletu a nepredvidatelnost faktorov determinujdcich fiskalne efekty migracie
a ekonomickd a politickii doleZitost tejto otazky je potrebné, aby sa aktudlny stav prispevkov
cudzincov, ako aj Cerpanie davok touto skupinou na Slovensku sledovali systematicky a na
pravidelnej, aspon roc¢nej baze. Toto sledovanie je zZiaduce v ¢leneni podla krajiny povodu, aby bolo
mozné identifikovat $tatnych prisludnikov z krajin EU/EHP a Svajéiarska a aj mimo nich. Takyto postup
bude mat velky potencial pozitivne prispiet k nastaveniu politiky pracovnej mobility.

Vo vieobecnosti plati, Ze beZne dostupné Statistiky venuji pozornost cudzincom iba okrajovo a data
st dostupné iba za obmedzeny pocet obdobi, ¢o vyrazne komplikuje systematicku analyzu migracie
ajej vplyvu na slovensku ekonomiku. V beZne dostupnych vyberovych zistovaniach je populacia
cudzincov zastlpena iba v malom pocte alebo informacia o pévode chyba. Preto bude prinosné zacat
zbierat potrebné Statistiky aj pre tuto skupinu obyvatelstva a systematicky ich analyzovat.
Demografické data a demografické progndzy by bolo uZitoéné segregovat aj podla krajiny povodu.
Kazda oficidlna institucia, ktora zbiera data aj o cudzincoch, by mala byt schopna presne identifikovat
krajinu ich povodu. Metodika vykazovania takychto Udajov by mala byt medzi relevantnymi
instituciami zladena.
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